ACTA N°06
25 de octubre de 2022

En la ciudad de Bogot4, siendo las 7:57 a.m., del dia martes 25 de octubre de 2022,
se reunieron los Honorables Representantes integrantes de la Comision Legal de
Cuentas, con el fin de llevar a cabo la sesion programada, bajo la Presidencia del
Honorable Representante Elkin Rodolfo Ospina Ospina.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Buenos dias para todos, damos inicio a la sesion de hoy en la Comision Legal de
Cuentas, 25 de octubre a las 7:57 minutos de la mafiana. Sefiora Secretaria por favor
llamar a lista y verificar el quérum.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL, DOCTORA GLORIA
BETTY ZORRO AFRICANO.

Si sefior Presidente, un cordial saludo para todos y todas, hacemos el llamado a lista
y verificacion del quérum,

ARGOTE CALDERON ETNA TAMARA.
MONEDERO RIVERA ALVARO HENRY.
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO.
NINO MENDOZA FERNANDO DAVID.

OSPINA OSPINA ELKIN RODOLFO.

PATINO AMARILES DIEGO.

PEREZ ROJAS JHON EDGAR.PIZARRO GARCIA MARIA DEL MAR.
QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER
ROBAYO BECHARA SARAY ELENA.

SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA.

VARGAS SOLER JUAN CARLOS.

Al llamado a lista respondieron los Honorables Representantes:

ARGOTE CALDERON ETNA TAMARA.
MONEDERO RIVERA ALVARO HENRY.
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MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO.
OSPINA OSPINA ELKIN RODOLFO.

PATINO AMARILES DIEGO.

SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA.

VARGAS SOLER JUAN CARLOS.

Sefior Presidente al llamado a lista respondieron siete (7) Honorables
Representantes, se registra quérum decisorio. En el transcurso de la sesion se
hicieron presentes los Honorables Representantes Jhon Edgar Pérez Rojas, Maria del
Mar Pizarro y Saray Elena Robayo Bechara. Presenta excusa el Honorable

Representante Jorge Alexander Quevedo Herrera.

Continuamos con la lectura del orden del dia:
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION LEGAL DE CUENTAS
Legislatura 20 de junio de 2022 al 20 de julio de 2023
Articulo 78 Ley 52 de 1992

ORDEN DEL DIA

Sesion ordinaria para el dia martes 25 de octubre de 2022.
Hora: 7:30 a.m.

Llamado a lista y verificacion del quorum

Il
Aprobacién de actas:

Acta no. 004 del 20 de septiembre de 2022
Acta no. 005 del 04 de octubre de 2022




INTERVENCION DEL DIRECTOR DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP
DR. AUGUSTO RODRIGUEZ BALLESTEROS

Para que brinde las explicaciones a las glosas de la Contraloria General de la
Republica, a las observaciones de la Comision Legal de Cuentas, y la presentacion
de su plan de accién para superar el dictamen con negacion de opinién a sus estados
financieros para la vigencia Fiscal 2021. De conformidad con lo establecido en el
articulo 135 numeral 8 de la Constitucion Politica en concordancia de los articulos 233
y 249 de la Ley 52 de 1992.

INVITADOS: Procuradora General de la Nacién, doctora MARGARITA CABELLO
BLANCO; Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor JOSE ANTONIO OCAMPO;
Contralor General de la Republica, doctor CARLOS HERNAN RODRIGUEZ Auditora
General de la Republica, doctora ALMA CARMENZA ERAZO MONTENEGRO vy la
Contadora General de la Nacion, doctora MARLENY MARIA MONSALVE VASQUEZ.

v

Proposiciones y varios

Original firmado Original firmago
ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Presidente Vicepresidente

Original firmado
GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO
Secretario General

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

En consideracion el orden del dia, se abre la discusién, continla la discusion, anuncio
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gue se va a cerrar, se cierra la discusion. Sefiora Secretaria ¢ La Comision Legal de
Cuentas aprueba el orden del dia para hoy?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL, DOCTORA GLORIA
BETTY ZORRO AFRICANO.

Ha sido aprobado el orden del dia sefior Presidente, continuamos con el
segundo punto que es la aprobacién de las actas 004 de 20 de septiembre de
2022 y acta 005 de 4 de octubre de 2022 enviadas a los correos de los
honorables Representantes.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

En consideracion las actas que llegaron a los correos de los Representantes, se abre
la discusion, continda la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra la discusion.
Sefiora Secretaria ¢, La Comisién Legal de Cuentas aprueba las actas enunciadas?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL, DOCTORA GLORIA
BETTY ZORRO AFRICANO.

Han sido aprobadas las actas enunciadas, el tercer punto del orden del dia es la
intervencion del sefor director de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP doctor
Augusto Rodriguez Ballesteros.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Muchas gracias, quiero agradecer la presencia del doctor Omar Montoya Hernandez,
subdirector técnico del Ministerio de Hacienda, al igual que al doctor Carlos Alberto
Aristizadbal Ospina, contador general encargado, al doctor Luis Eduardo Parra
Rodriguez, contralor delegado para el sector Defensa y seguridad; al doctor Miguel
Enrique Diaz Romero, contador especializado de la UNP, vamos a aprovechar el
tiempo mientras hace presencia el doctor Augusto Rodriguez para aprobar 2
proposiciones que estan radicadas en la secretaria. Sefiora Secretaria por favor.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL, DOCTORA GLORIA
BETTY ZORRO AFRICANO.
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Sefior Presidente, le informo sobre la presencia de la honorable Representante Maria
del Mar Pizarro, con ocasién del quérum decisorio ponemos a consideracion las

proposiciones radicadas en la secretaria. ,
PROPOSICION:

Teniendo en cuenta la importancia de las observaciones de la Comisién
Legal de Cuentas obtenidas en la revision de la informacién de las 341
entidades del estado, en materia presupuestal, contable, administrativa,
dictamenes de los revisores fiscales, informes de control interno contable
y cumplimiento de pianes de mejoramiento para la vigencia fiscal 2021, se
propone, que por secretaria se envié estos resultados a las siguientes
entidades para su conocimiento y para que se tomen los correctivos a que
haya lugar:

1.- NINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

a.- Unidades ejecutoras con ejecucion por debajo del 100%.

b.- Unidades ejecutoras que presentaron la ejecucion presupuestal con
errores en las cifras.

¢.- Unidades ejecutoras que constituyeron reservas cuando lo correcto era
constituir cuentas por pagar. Lo anterior por falta de PAC.

d.- El informe de las 108 unidades ejecutoras que informaron a la comision,
dificultades con el SIIF Il Nacion durante la vigencia 2021.

e.- El informe de las 30 unidades ejecutoras que informaron a la comision,
dificultades con los clasificadores presupuestales, durante la vigencia
2021.

2.- PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

a.- Entidades que no tienen actualizada la pagina de internet (no publican
en forma oportuna la informacion presupuestal, contable, informe de
autoevaluacion del sistema de control interno contable, informe de gestion,
entre otros), limitando la transparencia y el acceso a la informacién piblica.

3.- CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

a.- Observaciones generales en materia contable.

b.- El informe de las 40 entidades que presentaron inconsistencias en sus
cifras contables vigencia 2021.

Puogectss Rocio Ramies, 6.
Resics: §. Miguol Panguoba €.



c.- El informe de las 43 entidades que informaron a la comision, dificultades
con el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica - CHIP, durante la
vigencia 2021.

d.- El informe de las 79 entidades que informaron a la comision, dificultades
con las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Piblico
Colombiano - NICSP, durante la vigencia 2021.

f.- Informes de los Revisores Fiscales en donde llaman la atenciéon sobre
temas contables a corregir.

5.- DAPARTAMENTO ADMINISTARTIVO DE LA FUNCION PUBLICA:

a.- Debilidades detectadas en la autoevaluaciéon del sistema de control
interno contable.

b.- Actividades reportadas como cumplidas parcialmente o que no se
cumplen en la matriz de autoevaluacién del sistema de control interno
contable.

6.- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

a.- Remitir el informe completo de las observaciones de la Comisién Legal
de Cuentas para las 341 entidades del estado a 31 de diciembre de 2021 en
materia: presupuestal, contable, administrativo, autoevaluacién del sistema
de control interno contable, observaciones a la matriz de autocilificacién
del sistema de control interno contable, dictamenes de los revisores
fiscales y cumplimiento de los planes de mejoramiento.

Presentada por:
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Bogota D.C. octubre de 2022
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PROPOSICION

Con el fin de coadyuvar en el anlisis detallado de ia informacion de las diferentes entidades que estan
bajo supervision politica de la Comision Legal de Cuentas y de atender de manera &gil y oportuna los
avances o dificultades que se tengan, créanse las siguientes subcomisiones:

Entidad

Integrantes

Instituto Colombiano Agropecuario — ICA

JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA
ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
JOHN EDGAR PEREZ ROJAS

Agencia de Desarrolio Rural - ADR

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
JOHN EDGAR PEREZ ROJAS

JUAN CARLOS VARGAS SOLER

Superintendencia de Industria y Comercio

FERNANDO DAVID NINO MENDOZA

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Unidad Nacional de Proteccion - UNP ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — | MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA

DIAN

FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
SARAY ELENA ROBAYQO BECHARA
JUAN CARLOS VARGAS SOLER

Unidad Administrafiva Especial Aerondutica Civil —
Aerocivil

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
DIEGO PATINO AMARILES

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
JORGE ALEXANDER QUEVEDO H

Universidad Tecnoldgica del Chocé Diego Luis
Cordoba

JAMES HERMENEGILDO MOSQUERA TORRES
FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
JOHN EDGAR PEREZ ROJAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
JOHN EDGAR PEREZ ROJAS

Instituto Nacionat de Vias — Invias

ALVARO HENRY MONEDERQ RIVERA
FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
JOHN EDGAR PEREZ ROJAS

JUAN CARLOS VARGAS SOLER
JORGE ALEXANDER QUEVEDO H

Banco Agrario de Colombia

DIEGO PATING AMARILES
ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
MARIA DEL MAR PIZARRO
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| Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de | JOHN EDGAR PEREZ ROJAS

Representante a la Camara CITREP No.13

JUAN CARLOS VARGAS SOLER

Bolivar-Antioquia

QUEVEDO HERRERA
la Camara por Guaviare

the

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Representante a la Cémara por Santander
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control politico y para eso se han determinado esas subcomisiones, a los honorables
Representantes se les hara llegar la notificacion a qué subcomisién fue asignado, para
preparar el cronograma, leida la proposicion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Gracias sefiora Secretaria, en consideracion la proposicion leida, se abre la discusion,
contindia la discusién, anuncio que se va a cerrar, se cierra la discusion. Sefiora
Secretaria ¢La Comision Legal de Cuentas aprueba la proposicion enunciada?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL, DOCTORA GLORIA
BETTY ZORRO AFRICANO.

Ha sido aprobada la proposicién leida, continuamos con el siguiente punto del orden
del dia, ya esta presente el doctor Augusto Rodriguez Ballesteros, director de la
Unidad Nacional de Proteccion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Muy buenos dias doctor Augusto Rodriguez Ballesteros, bienvenido a la Comision
Legal de Cuentas, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR DIRECTOR DE LA UNIDAD NACIONAL
DE PROTECCION, DOCTOR AUGUSTO RODRIGUEZ BALLESTEROS.

Muchas gracias sefor Presidente, un saludo especial para la Presidencia, al sefor
Vicepresidente no lo conozco, el doctor Fernando David Nifio, a la sefiora Secretaria
Gloria Betty Zorro, a los diferentes Congresistas integrantes de la Comision Legal de
Cuentas, también un saludo a los 6rganos de control, a la Contraloria General de la
Republica y a los demas entes que tiene interés en este debate, les informo que estoy
en la Unidad Nacional de Proteccion hace solamente 2 meses, poniéndome al tanto
de la situacion, no solamente la contable y presupuestal sino también la operativa y
tratando de cumplir de una manera urgente con los desafios que nos impone la
proteccion de la vida de los diferentes ciudadanos y poblacion que es objeto de
nuestra mision.
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En la Unidad contamos afortunadamente con la presencia del contador Miguel Enrique
Diaz Romero, que esta presente y le solicito sefior Presidente, me permita cederle el
uso de la palabra, porque es quién representa la memoria institucional contable de la
entidad, para agilizar y tener una precision en los temas para que nos ayude hacia
una presentacibn que vamos a desarrollar con ustedes, con su venia sefior
Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Gracias sefior director, le damos el uso de la palabra al doctor Miguel Diaz Romero,
contador de la Unidad Nacional de Proteccion.

HACE USO DE LA PALABRA EL CONTADOR DE LA UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION, SENOR MIGUEL ENRIQUE DIAZ ROMERO.

Buenos dias para todos, estoy en la Unidad desde que se cre6 en 2011 y fui asignado
como contador a partir de 2015, en el tema de los hallazgos que present6 la
Contraloria General de la Republica, fueron 4 en la parte financiera para el No
fenecimiento de la Cuenta.

El estado de situacion financiera balance general de la nacion de la vigencia fiscal
2020-2021, opinién contable negativa, opinidon presupuestal razonable y calificacion
control fiscal interno con deficiencias. Uno de los hallazgos fue: Diferencias reportadas
respecto a los valores pagados por la UNP que suministra el grupo de convenios y de
contabilidad, se present6 una diferencia al momento de presentar la informacion
contable, teniendo en cuenta que nosotros presentamos en el saldo de las cuentas
por cobrar del convenio interadministrativo, una partida y el grupo de convenio
presento otra partida con una diferencia 995 millones de pesos, en las dos se presento
con un corte al 28 de febrero, se presentd una informaciéon errénea en fechas, los
saldos contables estaban bien, las diferencias que se presentaron correspondieron a
gue cuando se presento la informacion el 28 de febrero, ya se habian hecho pagos y
se habia causado facturacién y sin embargo a la Contraloria se le present6 la
correccion de una informacion errénea, en cuanto a las fechas y por eso la diferencia
en los saldos de 995 millones de pesos, que correspondian a 10 entidades que ya
tenian movimiento, tanto contable como de tesoreria en los pagos de las facturas que
remitimos por el cobro de los servicios de proteccion, de arrendamiento de vehiculos
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blindados y vehiculos convencionales, dentro de ese hallazgo estan las cuentas de
dificil recaudo, como el grupo de convenio es el mismo que llevaba en ese momento
también al presentar la informacion al 28 de febrero habran diferencias en las cuentas
por cobrar de dificil recaudo y fue de 198.247.326 pesos.

El siguiente hallazgo corresponde a propiedad, planta y equipo, derivado del avalto
contratado por la misma entidad, hay una diferencia de 26.714 millones de pesos,
hubo errores en el momento de hacer la revision por parte de la Contraloria, en
maquinaria de equipo por 2.852 millones de pesos, armamento y equipo reservado
por 2.253 millones de pesos, equipo de computacién 3.165 millones, equipo de
transportes terrestres 15.943 millones, equipo maritimo y fluvial 2.432 millones y
equipo de comunicacion y computacion 67 millones de pesos.

¢En qué consistio el error? Cuando se hizo la contratacion para que la empresa los
Rosales consultoria inmobiliaria hiciera el avalio de los bienes, lo hizo, pero se
presentd un error por parte de la empresa que hizo el avalto en las fechas de la vida
atil de varios elementos, el total del avaliio que se hizo por parte de la entidad fue por
valor de 62 mil millones de pesos, ese avalio fue un punto de referencia y nos
informaron que los bienes de la entidad estaban valorados por 62 mil millones de
pesos, cuando revisamos en nuestros libros la diferencia presentada fue entre los 62
mil millones que valen nuestros activos en el mercado a valor razonable y tenemos en
nuestros libros una diferencia de 36 mil millones, habia que ajustar para llegar a ese
valor, la Contraloria General de la Republica tomé el valor del activo en total y al
descontar los valores que nosotros teniamos, saco esa diferencia y nosotros nunca la
contabilizamos, ese fue el hallazgo que anuncié la Contraloria sefialando que habia
guedado mal, porque el avalto estaba por 62 mil millones y nosotros lo teniamos por
36 mil millones de pesos, pero en si, esos 36 mil millones, cuando se hizo el ajuste
esa cifra quedo6 Unicamente por 7 mil millones de pesos, teniendo en cuenta que el
avaluo inicialmente habia quedado mal, por parte de la empresa que hizo la valoracion
de activos, una vez se hizo la correccion por parte de esa empresa, se determind que
el avallio no estaba por 62 mil millones sino por 54 mil millones de pesos, quiere decir
gue la diferencia presentada por la cual se hizo el ajuste fue por 7 mil millones por
parte de propiedad, planta y equipo.

Otro hallazgo corresponde a cuentas por pagar, diferencia de saldos por falta de
depuracion, se presentaron diferencia de saldos por falta de depuracién y conciliacién
por 31.156 millones de pesos, cuenta de pérdidas o dificil recaudo, ese valor que fue
contabilizado por 31.156 millones de pesos y correspondia a reservas que quedaron
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del afio 2020 y que habia que pagarlas efectivamente en el afio 2021 y asi ocurrib,
las reservas se cancelaron todas, en el afio 2021; el error y fue un error técnico, en el
momento de hacer el pago de las reservas, ese pago deberia ir con el atributo nimero
40, el cual no se contabiliza, por error técnico, en el manejo del software en el CHIP
Nacién la persona que nos colabora se equivoco y cuando fue a hacer el pago, no
utilizé el atributo 40 que no contabiliza sino que utilizé el atributo nimero 5 que si se
contabiliza, entonces automaticamente el software nos duplico la informacién y una
vez detectado el error que fue mientras se estaba haciendo la auditoria, por parte de
la Contraloria, una vez se identifica y se corrige se hacen los comprobantes y la partida
se devuelve, quedando la cuenta ajustada y con el saldo correcto de la cuenta por
cobrar a 31 de marzo de 2022.

Estos son los 4 hallazgos que la Contraloria encontrd y por los cuales la cuenta No se
feneciod, en los estados financieros, son los 4; se detect6 diferencia por 995 millones
en las cuentas por cobrar en servicios de seguridad y escoltas que corresponde al
1.68% de las incorrecciones materiales, se identifico diferencia por valor de 198.247
millones de pesos en las cuentas por cobrar y otras por dificil recaudo que
corresponde al 0.34% de las incorrecciones materiales se identificé diferencia por
mayor valor por 26.714.443.910 pesos, en la cuenta contable 16 de propiedad, planta
y equipo de las incorrecciones materiales, realizados a los ajustes contables. Al 31 de
marzo de 2022 se determiné un valor sobrevalorado ajustado en 7.680 millones de
pesos, se identifico diferencia por valor de 31.156.136 mil pesos y la cuenta por pagar
de bienes y servicios que corresponde a 52.75% a las incorrecciones materiales, el
valor ajustado a 31 de marzo de 2022 y el 30 de julio de 2022, quedando la cuenta
por pagar saneada en su totalidad.

Evaluacion del sistema de control interno financiero, la Contraloria nos muestra los 4
hallazgos, la diferencia de saldos en las dependencias grupo de convenios y
contabilidad evidenciando sobreestimacion de las cuentas por cobrar, diferencias y
falta de conciliacion de saldos en las dependencias de contabilidad evidenciando
sobreestimacion en las cuentas de dificil recaudo, sobreestimacion en la cuenta de
propiedad, planta y equipo derivado del avallo contratado por la entidad,
sobreestimacion en la cuenta por pagar, por falta de depuracion y conciliacion de
saldos, en las dependencias convenios y contabilidad, esos son los saldos por los
cuales la cuenta No fenecid, desde la parte presupuestal el concepto fue razonable,
conforme al valor de las incorrecciones encontradas, que ascienden a 216.899.140
correspondiente al 0.0% del total del presupuesto ejecutado que fue de
17123.721.204.986, falta la liberacion de recursos presupuestales y podemos decir
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gue del total que nos presupuestaron para el 2020-2021 hubo una partida por un valor
total de 216 millones de contratos que a la fecha los recursos ascendieron a
199.232.no se han liberado por motivos de liquidacion de los contratos que aun
estaban vigentes. No podiamos liquidar los contratos hasta que no se hubiere
conciliado la partida con los proveedores, para poder determinar si efectivamente el
contrato habia que liberarlo, ese fue el hallazgo que encontré la Contraloria que no se
habia liberado.

En las reservas constituidas 199°232.089.955 pesos, el concepto fue razonable y
representa las reservas presupuestales constituidas por la Unidad Nacional de
Proteccién las que corresponden al compromiso legalmente constituido y se
encuentran justificadas, en resumen; podemos ver la opinidbn negativa contable y
opinién presupuestal razonable, el resultado; la cuenta No fenece, esos son los
hallazgos, ahora vienen las preguntas de las observaciones de la Comisién Legal de
Cuentas.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL DE LA UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION-UNP, DOCTORA SANDRA PATRICIA BORRAEZ
ESCOBAR.

Intervengo con el propdsito de manifestar que una vez hecha la auditoria por la
Contraloria estos 4 hallazgos, verificaron la entidad esta ya ha iniciado un plan de
mejoramiento y en estos 4 hallazgos completamos un 80% en el cumplimiento del
plan de mejoramiento, porque en el mismo traslado de las observaciones de la
Contraloria, como verificaron que eran errores, lo que hizo la Unidad en cabeza del
contador fue subsanar estas cifras que sucedieron por un error digital en algunos de
los casos y por temas de conciliacion. Lo que se hizo fue subsanar, conciliar y entregar
ajustado a marzo 31 de 2022, las cifras correctas para poderlas remitir a la Contraloria
General de la Republica, de tal manera que los hallazgos que tenemos son de caracter
administrativo, que vieron que teniamos que hacer un plan de mejoramiento y poder
subsanar estos errores que sucedieron ¢por qué hemos venido resaltando temas
importantes como las cuentas de dificil recaudo? Para nosotros es bien importante
manifestar en este recinto, que tenemos unos convenios interadministrativos con los
diferentes entes territoriales, que nos adeudan precisamente por el pago de nuestras
medidas, entre ellas en el listado aparece la Gobernacion del Meta, Vichada, Arauca
y que para nosotros hoy en dia son de dificil recaudo, hemos hecho todas las
gestiones para lograr considerar y recaudar nuevamente este presupuesto que es de
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la UNP, estamos haciendo los cobros coactivos, tenemos notificados deudores
morosos y hemos hecho las gestiones administrativas para lograr dejar estas cuentas
en ceros, para que las entidades territoriales nos paguen estas deudas que tienen con
la UNP.

Asi mismo reiteramos que las entidades territoriales en el tema de las conciliaciones
y por supuesto tienen un concepto diferente medido para hacer la conciliacion y
muchas veces no tienen en cuenta el IVA y nosotros si, ya tenemos una conciliacion
y el plan de mejoramiento, estamos haciendo mensualmente reuniones con las
entidades territoriales para lograr conciliar nuestras cuentas, lo que solicitamos en
este recinto es que como son errores administrativos que la Contraloria ya las
considero y tenemos un plan de mejoramiento, tener a consideracion de ustedes el
fenecimiento de la cuenta.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Gracias doctora, queremos darle un saludo a la doctora Alma Carmenza Erazo,
Auditora General de la Republica, gracias por su presencia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL, DOCTORA GLORIA
BETTY ZORRO AFRICANO.

Sefior Presidente permitame por favor registrar la presencia del Representante Jhon
Edgar Pérez, la Representante Saray Elena Robayo y el Procurador delegado.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Continua con el uso de la palabra Miguel Diaz, contador de la Unidad Nacional de
Proteccion.

HACE USO DE LA PALABRA EL CONTADOR DE LA UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION, SENOR MIGUEL ENRIQUE DIAZ ROMERO.

Continuamos con el comportamiento en la ejecucion presupuestal, de acuerdo con la

observaciones formuladas por la Comision Legal de Cuentas, para la vigencia 2020-
2021 a la Unidad Nacional de Proteccion le asignaron 1°285.912.846 pesos,
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distribuidos en 21 mil millones para inversion y 1°264.212 para funcionamiento; del
total apropiado en la vigencia 2020-2021 hubo compromisos por 1.254°606.171
pesos, de ese valor que se comprometié a final de la vigencia 2020-2021 hubo
obligaciones por 1.044°836.007 pesosy a final hubo pagos por 26°133.851.000 pesos;
es decir que del total del presupuesto asignado para la vigencia 2020-2021 la UNP
tuvo una ejecucion del 97.57%.

En el tema de obligaciones llegd al 81.25% y en el tema de pagos llegé al 79.80%
quiere decir que la diferencia esta en lo que paso6 de lo comprometido a lo obligado,
eso fue lo que pas6 areservas y cuentas por pagar y de lo que se pago es la diferencia
de lo que quedo en cuentas los dos ultimos dias del afio, nosotros podemos obligar
hasta el 31 de diciembre, pero los pagos se pueden hacer hasta el 28 de diciembre
teniendo en cuenta que el Ministerio de Hacienda lo que queda los dos ultimos dias
gueda para la siguiente vigencia. En resumen, para tener en cuenta las pérdidas de
apropiacion en la vigencia 2020-2021 que fueron de 31.000°306.675 conformado por
dos rubros el de funcionamiento y el de inversion, en funcionamiento en esta vigencia
fue por 17.000°302.000 e inversion por 14.000.003, pero la doctora hace una
anotacion referente a la inversion.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL DE LA UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION-UNP, DOCTORA SANDRA PATRICIA BORRAEZ
ESCOBAR.

Quiero hacer una claridad, en octubre de 2021 nos asignaron un presupuesto de
inversion para un proyecto de ruta colectiva para los indigenas, pero nosotros tenemos
como misionalidad, como requisito que debe iniciarse una ruta, un estudio de riesgo
para asignar una medida individual y colectiva; en este momento para ese proyecto el
grupo indigena pretendia que lo hiciéramos a través de un convenio y asignamos los
12 mil millones, que nos asignaron por una inscripcion del proyecto y luego en
Hacienda los 12 mil millones a través del convenio, sin iniciar la ruta colectiva, luego
veniamos trabajando con el Ministerio del Interior y se decidié que si no lograbamos
iniciar la ruta, el estudio de riesgo, no podiamos entregar a través de un convenio
interadministrativo 12 mil millones de pesos, sin ningun argumento juridico, el grupo
indigena no acept6 y por lo tanto nos toc6 devolver los 12 mil millones de pesos, por
lo que esa ejecucion no se realizd, la UNP hizo todas las gestiones posibles, pero no
se pudo lograr por un tema juridico para poder entregar ese presupuesto.

HACE USO DE LA PALABRA EL CONTADOR DE LA UNIDAD NACIONAL DE
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PROTECCION, SENOR MIGUEL ENRIQUE DIAZ ROMERO.

En el tema de inversién para los 14 mil millones hubo 2 mil millones que tampoco se
ejecutaron por un enfoque diferencial, esas dos partidas no se pudieron ejecutar y por
lo tanto qued6 como una pérdida de apropiacion afectando la ejecucion presupuestal
de la vigencia 2020-2021. Para el tema de inversién de los 12 mil millones, también
hubo 2 mil millones que no se ejecutaron por el enfoque diferencial por el tema de
inversion para un total de 14 mil millones de pesos.

En el tema de funcionamiento tenemos cifras, en el tema de bienes y servicios que
fue en el que mas se liberaron los recursos, por 10.702 millones y en el gasto de
personal 5.804 millones, la apropiacion definitiva fue por 1°285.912.846 de pesos y
ejecucion de compromisos por 1.254°606.171 pesos, para una péerdida de apropiacion
de 31.000°306 para completar el presupuesto, para el total del rezago presupuestal
para la vigencia 2020-2022 de 199.939.238.000 pesos que se estan constituyendo
como reservas presupuestales 199.232.090 pesos, como cuentas por pagar
constituidas legalmente con obligaciones por 707.238.000, para un total de
199.932.328.000 pesos en total. En esa reserva presupuestal del 2020 a 2021 hay
una observacion en el tema de los porcentajes al final de la vigencia, lo que se
constituyd como rezago presupuestal al afio 2020 para el 2021 que fue de
146.319.674 son cifras de miles de pesos y se ejecutd 135.847.433.000 aqui también
hubo una observacion que cuando se envio la informacion la tomaron inversa o sea,
donde esta el 8% la persona que envid la informacion lo tomé como que fue lo que se
debia ejecutar, pero corresponde a lo que se ejecutd en el tema de reservas del
92.47% que se ejecutod en el afilo 2021 y las cuentas por pagar se ejecutaron en su
totalidad con el 100% llegando a un total del rezago presupuestal de un 92.84%, aqui
la observacion fue que los porcentajes que se habian enviado inicialmente no eran lo
gue se habian solicitado, la persona que recibid la informacién dijo; como se ejecuté
el 100% y no hay nada por ejecutar coloco 0% y la persona concluyo que se dejo de
ejecutar el 8% o0 sea que se dejé de ejecutar el 8% pero lo que se ejecutd fue el
92.84% en eso consistio la observacion en ese punto, era la correccion de los
porcentajes en la ejecucion presupuestal que se ejecutd en 2021.

Nos hacen una pregunta ¢ por qué el capital fiscal de la entidad es negativo? Saque
los ultimos 4 afios, que hiciera en la contabilidad de 2015 el capital fiscal que venia
de 2014 habia quedado al final de la vigencia en 32 millones de pesos en ese mismo
afio como a ese capital fiscal, se le sumaban las depreciaciones, provisiones y
amortizaciones, el resultado que quedaba de un afio se le sumaba a la siguiente
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vigencia, en el 2014 hubo depreciaciones y amortizaciones por 17.751 millones para
todo lo que fue propiedad, planta y equipo, el tema de licencias y software de la
entidad, entonces; al aplicarle al capital fiscal ese valor de las provisiones que en su
momento se le aplicaba al capital fiscal en la siguiente vigencia empezando afo,
comenzo el capital a disminuir hasta 2017 donde concluimos con un capital fiscal de
3.165 millones de pesos ¢ por qué hasta el 2017? Porque en el 2018 la Unidad inicia
aplicando el marco normativo de las entidades del gobierno y hay un cambio en la
informacion que debe llevarse para las entidades de gobierno, cuando se inicia en
2018 se inicia con una cuenta que la Contaduria General de la Naciéon, nos habilité
para que en esa cuenta todas las entidades que tenian problemas de contabilidad a
esa cuenta llevaran toda la correccion de errores y l6gicamente como esa cuenta es
del patrimonio, lo afectaria, por eso la Contaduria siempre sefialo, que esos errores
en que siempre ibamos a incurrir y que los teniamos que corregir, iban afectar el
patrimonio, al culminar la vigencia 2017 teniamos acumulados en pérdida de vigencias
anteriores 54.433 millones pérdidas que se venian acumulando a partir de 2012 que
es cuando iniciamos en la parte contable al afio 2017, con el nuevo marco normativo
para las entidades de gobierno, esa pérdidas que se acumularon de afios anteriores
de acuerdo a lo que la Contaduria dictaminaba para que comenzaramos con el nuevo
régimen de contabilidad publica de acuerdo al marco normativo habia que reclasificar
esa pérdida al nuevo régimen fiscal, razén por la que vamos a identificar porqué el
capital ya empieza a ser negativo, al trasladar la pérdida que venia siendo de 54.433
de 2012-2017 automaticamente el capital se los vuelve negativo y por esa razén mas
adelante vamos a explicarlo, el por qué el capital llegdb a 15 millones de capital
negativo.

El capital fiscal en 2017 nos llegé a ese valor teniendo en cuenta que veniamos
aplicando las depreciaciones y amortizaciones y se vio disminuido el capital fiscal,
cuando entramos al nuevo marco normativo de 2018 hubo que reclasificar a esa
cuenta las pérdidas de afos anteriores, mas las depreciaciones el mismo periodo
guedando un saldo a 2018 de 54.433.507 capital negativo, al final de la vigencia 2021
la entidad hizo la evaluacion de sus bienes y el resultado positivo se contabilizo en
capital fiscal dando como resultado la recuperaciéon de 38.504.245 que sumado al
saldo anterior arrojé la suma de 15.846 que en su momento cuando se hizo la
valoracion de activos llegamos a tener un capital fiscal con esta recuperacion que se
hizo de 15.846. 822, esa fue la explicacién del capital fiscal de porqué llegamos a
2021 con un capital fiscal negativo de 15.846.822 millones de pesos.

A 31 de diciembre de 2021 tenia un patrimonio negativo por 292°574.726.000 y
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teniendo en cuenta que los resultados de cada una de las vigencias de 2017 a 2020
han sido negativos estos han incidido para que el capital siga siendo negativo al cierre
de la vigencia 2021, mas adelante se explicara el comportamiento del pasivo de la
entidad, porque es el que ha hecho que nuestro patrimonio sea negativo, tenemos un
pasivo demasiado alto en la entidad contra activos pequefios, aqui vemos cOmo nos
guedd el estado de resultados al final de la vigencia 2021, el resultado en vigencias
anteriores en la entidad se han venido presentando negativos desde 2019 una vez
aplicado el marco normativo para entidades de gobierno mediante el que se debe
aplicar a la contabilizacién, cuando culminamos el 2018 se tuvo que reclasificar la
pérdida que venia acumulada y comenzamos a acumular pérdidas nuevamente y se
sumaron y cada una de las vigencias han resultado de vigencias anteriores, en el afio
2021 el resultado de vigencias anteriores ha resultado en 361.933.625 pesos, la
explicacion que se ha dado es que la entidad contabilizé cuentas por pagar en 2019
por 88.255°197 incrementando el saldo por pagar en 33°214.218 respecto a la
vigencia 2018 que se incrementd en un 60% el total de las cuentas por pagar, al cierre
de la vigencia 2020 se increment6 el total de litigios y demandas en 8.510 millones a
299.525 millones, lo anterior debido a que la oficina juridica hizo un ajuste en la
estimacion para el célculo de las sentencias, cuya probabilidad de pérdida superaba
el 70%, se explica por qué hubo un saldo tan alto de 8 mil millones a 299 mil millones;
antes las sentencias se estaban contabilizando cuando el juez dictaminaba que se
estaba perdiendo en primera instancia y en ese momento nosotros lo llevabamos
como una provision, pero nos ajustamos a la Resolucion 353 de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado donde dice que la aplicacion para la provision contable
tiene una metodologia y tienen que hacerlo como ellos estan diciendo, aplicando esa
metodologia la provision se esta registrando cuando los abogados de la entidad estan
utilizando la tabla que tiene esa resolucion 353 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, estiman que la probabilidad de pérdida por encima del 70% que
en ese momento se contabiliza como una provision, razon por la que la entidad al
hacer ese estudio determind que todas las sentencias que estaban en provision habia
gue contabilizarlas porque la probabilidad de pérdida estaba sobre el 70% y por eso
llegamos a contabilizar 8 mil a 299 mil millones de pesos, esa contabilizacion hizo que
el pasivo se incrementara en 290 mil millones de pesos, de un afio a otro; al
incrementar el pasivo automaticamente tiene un impacto en el patrimonio, porque
como es una provisién tenemos que contabilizar un gasto de provisién que afecto los
resultados del ejercicio de la vigencia 2020.

Otras cuentas por cobrar Jhon Alexander Ramos Grajales, por 292.363 mil pesos
corresponde a dineros que fueron embargados a la caja menor de viéticos, el proceso
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ejecutivo 680013333009 de 2018-0016900 y que se encuentra depositado en el
juzgado 9° administrativo del circuito de Bucaramangay es por demanda de sentencia
laboral, esos recursos fueron recuperados, el titulo ya se hizo efectivo y los recursos
se consignaron a la cuenta del tesoro nacional, en su momento hubo una demanda a
una sentencia laboral por 15 millones de pesos, embargaron la cuenta por caja menor
y el juez tomd esos recursos y los constituyd en un titulo en el juzgado de
Bucaramanga y estuvo hasta este afio cuando el juez determin6 que el embargo no
correspondia a esa cifra sino que eran 15 millones, la entidad les embarg6 la cuenta
y devolvieron los 15 millones, los recursos efectivamente fueron consignados al tesoro
nacional, esa es la aclaracion a esa pregunta que nos hizo llegar la Comision Legal
de Cuentas. Al cierre de la vigencia 2021 en los comprobantes manuales 89773,
89180, 89182, 89188 se contabilizaron cuentas por pagar por valor de 74°078.597, lo
anterior, porque fueron obligaciones radicadas entre enero y febrero del afio 2022 y
se obligaron entre el 28 y 31 de diciembre del 2021 y que no contaron con
disponibilidad de PAC (Plan Manual Mensualizado de Caja) en esa vigencia y quiere
decir que esos servicios que la entidad presté con corte al 31 de diciembre, en su
mayoria eran servicios de proteccion, arrendamiento de vehiculos y otras cuentas por
pagar, por concepto de arrendamiento, bienes y servicios; esas cuentas al ser
radicadas pasada la vigencia 2021 no cuentan con disponibilidad de PAC vy
automaticamente para que ese gasto quede contabilizado en las vigencias que
corresponde hay que hacer un comprobante manual de acuerdo como lo dice lanorma
contable, esos recursos contablemente pasan como cuentas por pagar, pero
presupuestalmente pasan como una reserva presupuestal, la no disponibilidad de
PAC que es con lo que contamos en esa vigencia siguiente hace 5 afos que no
sucedia, antes de 2018 teniamos la posibilidad en el periodo de transicion que nos
dejaba el Ministerio de Hacienda, nosotros podiamos constituir cuentas por pagar
entre el 1° y 20 de enero de cada afio, eso ocurrio en 2018 razon por la que a partir
de 2019 esas cuentas que quedan contabilizadas manualmente y que pasan
automaticamente como reserva son las que nos estan afectando nuestro verificador
y estamos superando el 2% del compromiso.

También hubo cuentas que no quedaron contabilizadas, porque fueron radicadas
después del cierre contable, tenemos el cierre todos los afios entre el 12 y el 15 de
febrero, fueron cuentas de servicios que se prestaron a 31 de diciembre, pero que las
facturas llegaron después del cierre contable y por ese motivo no quedaron
contabilizadas como gastos de la vigencia 2021, sino como gasto de la vigencia 2022,
tenemos una fotografia de cémo ha sido el pasivo de la Unidad Nacional de Proteccion
en los ultimos 5 afios, desde que la Unidad se cre0, el pasivo se ha venido
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incrementando, tenemos un pasivo en el afio 2017 de 115.788 503.000 millones y
culminamos en el afio 2021 con un pasivo de 426.377.673 pesos, quiere decir que
tuvimos un incremento entre el 2017, 2020 y 2021 que hubo un alivio en los pasivos,
tuvimos una pequefia recuperacion, ya se les explicé por qué hubo esa recuperacion,
si nos damos cuenta entre 2017 y 2020 hay un incremento del 342% en el pasivo, ese
pasivo es el que nos esta afectando hoy en dia, para que nuestro patrimonio sea
negativo. Al finalizar la vigencia 2021 el pasivo presenté una disminucion del 17% y
se reflejo en las provisiones de sentencias que bajé de 299 mil millones a 202 mil
millones de pesos una variacion de 98.366.500 debido a un ajuste de la oficina juridica
en el tema de provisiones, hubo una revaluacion en la aplicacion de la provision por
cuenta de la oficina juridica y determinaron que la probabilidad de pérdida de las
sentencias habia bajado al 70%, razon por la que fueron sacadas de provision y
enviadas a contingencia de cuentas de orden a pretensiones. Le cedo el uso de la
palabra a la jefe de control interno de la entidad para que aclare otros puntos, gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA JEFE DE CONTROL INTERNO DE LA UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION-UNP, SENORA GLORIA INES MUNOZ PARADA.

Buenos dias para todos, quisiera resaltar para terminar a manera de resumen que el
inicio de la auditoria que realiz6 la Contraloria General de la Republica, que fue de
caracter financiero fue el 18 de enero de 2022 sobre la vigencia 2021, lo que significd
gue se nos cruzaron 2 procesos muy importantes, el cierre contable que terminé el 12
de febrero de 2022 y el proceso auditor, lo que conllevo a que se presentaran
dificultades, como las que ustedes acaban de escuchar en los 4 hallazgos que
impactaron directamente sobre la opinidon negativa a la opinién contable que emite la
Contraloria, estos hallazgos son de caracter administrativo, porque correspondieron a
errores humanos, no fue de un error que proviniera de una actividad dolosa o mal
intencionada de la entidad, sino del proceso del cierre contable cuando teniamos el
proceso auditor vigilAndonos y solicitando informacién sobre el ejercicio que
acabamos de realizar, es asi que los errores que fueron evidenciados por la
Contraloria con sus observaciones, porque lo hicieron asi en el proceso auditor fueron
corregidos de manera inmediata, lo observamos en cada una de las presentaciones,
las causas fueron identificadas, fueron errores humanos y las correcciones que se
hicieron a través de los soportes contables fueron evidenciados en el balance con
corte a 31 de marzo, luego la correccién se hizo dentro del proceso auditor, lo que
significa que los planes de mejoramiento que siguieron después tenian que buscar
gue efectivamente que esos errores no se volvieran a presentar.
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El plan de mejoramiento fue presentado el 10 de junio de 2022 a la Contraloria y tiene
las acciones preventivas que nos van a permitir que no se repitan los errores en este
momento, a esta fecha podemos afirmar como lo dice la sefora secretaria general
gue el plan de mejoramiento tiene un avance en su cumplimiento del 80% en estos 4
hallazgos, ya se hicieron las correcciones, los estados financieros reflejan
razonablemente la situacion en la entidad y estan en cumplimiento los avances, el
plan de mejoramiento tiene como eje fundamental la comunicacion entre el grupo de
convenios y contabilidad, incluyendo el ciclo presupuestal, que incluye también la
tesoreria, es decir; esos errores que se vieron en convenios, porque el primero fue
por haber presentado un informe a corte a 31 de diciembre, sino con corte a 28 de
febrero muy diferentes cifras y ya presentaban ingresos que no fueron contabilizados
por supuesto a 31 de diciembre, porque no se habian presentado, hicimos
conciliaciones permanentes mensuales que se hacen entre contabilidad, convenios y
tesoreria para recoger recursos y poder llevar lo recursos tal como se estan
presentando en la realidad.

Esto nos ha permitido mejorar sustancialmente en este registro contable, de otra parte,
para mejorar un tema de facturacién de los recursos que se facturan por servicios
prestados a las entidades territoriales y a muchas entidades de caracter nacional
como el Congreso de la Republica, el equipo de facturacidn que estaba antes en
convenio se trasladé a contabilidad, eso nos va a permitir una comunicacion en tiempo
real de lo que se esta facturando para la contabilidad. Finalmente, uno de los errores
que ustedes observaron, fue la falta de experticia en el manejo del aplicativo SIIF para
contabilizar o activar un atributo en el pago de las reservas presupuestales, el atributo
40 que se omitié y caus6é como resultado que la facturacion se duplicara, se establecio
un control, por parte del contador de la entidad y es que para el pago de las reservas
al finalizar el trdmite ante el SIIF lo verifica él, con el fin que se aplique el atributo 40,
en este momento el pago y las reservas presupuestales alcanza mas o menos el 97%
del pago de las reservas, sin que este error se nos haya vuelto a presentar, fue un
error de experticia, que fue corregido y nos hemos asegurado que no se vuelva a
presentar, eso para anotar en las acciones que la entidad ha llevado a cabo para
cumplir el plan de mejoramiento. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Muchas gracias, a la UNP por la presentacion del informe, vamos a iniciar las
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intervenciones de los Representantes, algun funcionario del Gobierno Nacional, de la
Contraloria o la Procuraduria ¢,quieren intervenir? Ya que tuvieron la oportunidad de
ver el informe de la UNP. Tiene el uso de la palabra la Representante Saray Robayo.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE SARAY
ELENA ROBAYO BECHARA.

Buenos dias Presidente muchas gracias, director buenos dias bienvenido; quiero
hacer una breve introduccion realmente nosotros en el legislativo debemos procurar
gue los recursos del erario publico se vean reflejados en todo su desarrollo,
precisamente para la disminucién de la brecha social de la que tanto habla el gobierno
del Presidente Gustavo Petro, hemos encontrado varias falencias con los informes
gue ustedes enviaron, no se estan evitando los procesos judiciales, es mas ha habido
un aumento en la vigencia de 2021 que paso de 8.510.172 a 201.159.042 esto implica
gue la oficina juridica de la entidad, realiza un ajuste de estimacion entonces se pierde
ademas la probabilidad en el tema judicial del 70%, donde no se estan ganando estos
procesos judiciales, hay un cuestionario con respecto al tema y cual es el motivo del
por qué la entidad tiene un porcentaje de pérdida del 70% de los procesos judiciales
acaso no se estd acatando la ley? ¢qué acciones implementa la entidad para
disminuir el porcentaje de pérdida en los procesos judiciales? ¢qué estrategias han
planteado desde la entidad para disminuir el gasto publico? y promover una cultura
de austeridad que tanto pregona el gobierno del Presidente Gustavo Petro, ustedes
nos enviaron una tabla, dice el cédigo 31092 pérdidas y déficit acumulados esta la
suma de menos de 368.417°281.000 pesos ¢, qué estrategias se implementan para la
entidad para disminuir ese déficit? ¢, cOmo vamos a hacer para que estos errores como
lo han sefialado las personas que me han antecedido en el uso de la palabra, no sigan
sucediendo en la entidad, porque si bien todos somos humanos, veo que hay una
serie de ciclos, por asi decirlo en despilfarrar el dinero y permitiendo que estos errores
se vuelvan recurrentes en la entidad. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Gracias a usted Representante. Tiene el uso de la palabra el Representante James
Mosquera.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JAMES
HERMENEGILDO MOSQUERA TORRES.
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Gracias sefior Presidente, saludamos especialmente al doctor Augusto Rodriguez,
director de la Unidad Nacional de Proteccion, la verdad es que esta entidad es
importante para nosotros, porque nos protege y nos presta un servicio importante y
entendemos cuando el sefior director nos dice que lleva solamente dos meses en la
entidad, y por eso no voy a hacer un pronunciamiento extenso, pero si decirle que
debe fortalecer el departamento juridico, igual que el contable, porque el sefor
Miguel Diaz dice que lleva 7 afios en la entidad como contador y lo que se esta
haciendo va encaminado a resolver algunas dudas, por los hallazgos 5 no 4 como lo
sefalan, porque el 5 no lo mencionan para nada en el informe, ni acatan las razones
por las que no resuelven la expectativa, que tenemos para resolver la cuantificacion,
en la diferencia de los saldos de las dependencias convenios y contabilidad en las
cuentas por cobrar, creo que nosotros debemos como gobierno que somos
realmente fortalecer las dependencias y sobre todo la juridica, sefior director y como
lo menciond la compariera, nos alarman tantas demandas perdidas, pero ademas el
otro enfoque que hay que darle son las observaciones que la Comisién Legal de
Cuentas le hace a la entidad y vemos que en los numerales 3y 4 se habla de cuentas
algunas de dificil recaudo, no sabemos qué acciones han adelantado, porque
mencionan en su informe que han hecho unos cobros coactivos, pero esos cobros
muchas veces no son suficientes, cuando tenemos una entidad que tiene las
herramientas justamente de la oficina juridica, para iniciar los procesos que
corresponda a los asuntos judiciales y embargar o demandar el cumplimiento de los
contratos interadministrativos que mencionaba el sefior contador que lleva muchos
afios adeudandole a los entes territoriales y nos hablaba del departamento del Meta,
si no estoy mal; considero que no es suficiente el cobro coactivo, sino que la entidad
debe iniciar las acciones correspondientes, para que estas deudas que tiene a favor
sean materializadas, tenemos que optimizar los recursos del erario publico. Muchas
gracias sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Tiene el uso de la palabra el Representante John Edgar Pérez del departamento de
Quindio, por el partido Cambio Radical.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JHON EDGAR
PEREZ ROJAS.
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Gracias Presidente, cordial saludo a mis compafieros, a los funcionarios de Gobierno
Nacional que nos acompafan, al director de la UNP(Unidad Nacional de Proteccion)
y los diferentes funcionarios de los organismos de control, me llama la atencién lo que
planted mi compafiera Saray Robayo y por supuesto quisiera ampliar el interrogante
sobre qué es lo que esta haciendo la entidad para no perder los procesos y que nos
cuenten cual es la razén de ser de esos procesos, de las condenas que ha tenido la
entidad, cuales son los actos administrativos que hay en esas condenas, si son temas
de relaciones laborales, contratos realidad o si tiene que ver con hechos
administrativos, temas de proteccion donde ha sido vinculada la entidad y ha sido
condenada, seria importante conocerlo, porque ese monto tan alto de fallos contra la
entidad y cuales son los hechos que lo generan. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Gracias a usted Representante, hace el uso de la palabra la Representante Maria del
Mar Pizarro de Bogota.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE MARIA DEL
MAR PIZARRO GARCIA.

Quiero resaltar lo cuestionamientos que hace la Representante Saray Robayo, son
muy importantes para saber qué estad pasando judicialmente con la entidad, pero
también quiero sefialar que el director de la UNP solamente hace dos meses esta
dirigiendo la entidad, es un corto tiempo para entender y subsanar la mala
contabilidad, que vemos que se traia de procesos anteriores, creo necesario continuar
con las revisorias fiscales para entender porqué no se estan finiquitando las cuentas
de la entidad, pero también con el llamado que hace la Representante Saray Robayo
a la austeridad, quiero que nos hagamos un llamado nosotros mismos como
Congresistas, pedimos por ejemplo; dos carros y hablo por los Congresistas de
Bogot4, no tanto de las regiones, porque si son de otras regiones necesitan otro Carro
para moverme y asistir al Congreso y otro para la regién, pero los de Bogota muchas
veces tienen dos y hasta tres carros, veo carros carisimos, veo un montén de escoltas
cuando con todo respeto para moverse de Rosales aqui al centro no se necesitan 3
escoltas y tres camionetas, entonces creo que la austeridad debe empezar por
nosotros y hacer un llamado a este nuevo gobierno para que los altos cargos como

Citacién of direclor de fa WUnidad Macional de Protecciin (UNP) Doctor Quguate Rodriques; Balleats @probacisn @etas 4 4 5 e 2022.

IS5

Puogectss Rocio Ramies, 6.
Resics: §. Miguol Panguoba €.

24



veiamos del gobierno pasado que tenian 4 camionetas, no sé cuantos escoltas para
una Alta Consejeria y llevaban los escoltas al supermercado. Es un llamado al nuevo
gobierno y a nosotros mismos como Congreso a implementar una politica de
austeridad en este momento en que los pequefios y medianos empresarios estan
pasando por una situacion bastante complicada, la canasta familiar en inflacion, la
guerra en Ucrania y considero que nosotros debemos dar ejemplo. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Gracias Representante, hace el uso de la palabra la Representante Segunda
Vicepresidenta de la Camara de Representantes Erika Tatiana Sanchez.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE SANCHEZ
PINTO ERIKA TATIANA.

Buenos dias a todos los presentes, primero agradecer al Gobierno Nacional por estar
presente, en este ejercicio de nuestras funciones legislativas y se lo decia a los
compairieros, la Comision Legal de Cuentas cumple una funcién importante y quiero
gue la vean como coequipero de las funciones financieras de las instituciones publicas
y no como los castigadores y persecutores del presupuesto. Cuando recibimos el
informe de la UNP, en vez de tranquilidad nos quedaron muchas preocupaciones, al
escuchar qué parte de los elevados valores que nos presentan en este informe, se
deben a inconsistencias y errores humanos en el mal manejo del aplicativo SIIF y el
atributo 40, pero también hago un llamado a que revisemos, los gastos que se estan
reflejando, porque reitero me preocupa mucho que un presupuesto de 1,2 billones de
pesos asignado a la Unidad Nacional de Proteccion, estén comprometidos 200 mil
millones en vigencias futuras y si bien es cierto que como dice la Representante el
ejemplo debe comenzar en casa, este Congreso es relativamente nuevo, el 70% del
Congreso acabamos de llegar a cumplir unas funciones de representar de verdad a
los colombianos, a la sociedad civil que esta cansada de la corrupcion, entiendo que
el director de la Unidad Nacional de Proteccion lleva dos meses en esta cartera 'y que
se le han asignado estas funciones, pero qué podemos hablar de los funcionarios que
llevan 20 o 30 afios en esta institucion, 7 afios en esta institucion que debe responder
por los recursos de los colombianos, porque se paga con los impuestos de los
colombianos y nos duele ver tanto saldo rojo, nos preocupa que no solo son 4
hallazgos, leo el informe y dice que son 143 hallazgos que emite la Contraloria
General de la Republica, nos muestran 4 hallazgos significativos ¢dénde queda el
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resto de hallazgos?

También me preocupa que los 55 mil millones de pesos que estan en otros conceptos
como planta de personal, maquinaria, armamento, computadores, transporte maritimo
y fluvial tenemos una sobrestimacion, hago un llamado respetuoso a que los valores
que se nos informen a los Congresistas sean valores reales, no valores unidos a
errores involuntarios humanos, porque aunque debemos resaltar el trabajo de este
nuevo gobierno de tratar de rescatar ese déficit de otros gobiernos irresponsables,
porque soy de la oposicion, pero una oposicion distinta y resalto lo bueno y lo malo de
otros gobiernos, como los desafios de este gobierno. Hago un llamado a unirme a la
intervencion de la Representante Maria del Mar Pizarro, porque tenemos
Representantes y Senadores que tiene 6 o 4 vehiculos, también el tipo de
contrataciones que tiene ustedes con los operadores, quiero comentar una situacion
gue vivi esta mafiana, la camioneta se quedo sin frenos en la Avenida Circunvalar y
gracias a Dios venia por una paralela, no por una pendiente, se salié el liquido de
frenos y se vio la ineptitud y la negligencia del operador que estd contratado por la
Unidad Nacional de Proteccién, porque llevé 25 dias solicitando que se me revise el
vehiculo y no hay sido posible, tengo dos vehiculos uno en territorio y otro aqui en
Bogota y si tengo que entregarlos para que podamos contribuir con la bandera de
austeridad, donde los recursos que se nos asignan, porque realmente son
preocupantes 198 mil millones de sobrestimacion en servicios de seguridad y
escoltas, preocupa que un Congresista que acaba de llegar tenga 4, 8 escoltas a su
favor, eso ni el Presidente Gustavo Petro, si es de contribuir con las revisiones
exhaustivas, de donde estan los recursos, nosotros los Representantes nos
comprometemos, pero necesitamos que la Contraloria le ponga un ojo a los 143
hallazgos y revisemos las funciones que estan cumpliendo los operadores, pues no
se les paga con botones, son contratos millonarios y estan prestando un servicio
negligente y nefasto, ante la seguridad con la cual se hacen este tipo de contratos
para los Representantes y Senadores.

Los 31 mil millones de cuentas por pagar me gustaria nos dieran respuesta si esas
cuentas estan depuradas, estan conciliadas y bajo qué concepto estan esas cuentas,
porque ese valor preocupa, otro dato importante es en el tema de los 199 mil millones
gue estan proyectados para vigencias futuras, quiero preguntar ¢,bajo qué conceptos
estan amarrados o si se los gastaron en el anterior gobierno? ¢ bajo qué conceptos se
los gastaron? Porque es importante que nosotros tengamos claridad frente a las
asignaciones presupuestales, con cifras reales. Hay mucha preocupacion, porque las
cifras infladas que nos presentaron hoy se deben a errores humanos, agradecemos
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un informe actualizado, resalto, la labor que esta haciendo la Contraloria, nos informan
gue varios de los hallazgos, han sido tenidos en cuenta y se le ha hecho el respectivo
seguimiento y esperamos que nos puedan allegar a la Comision Legal de Cuentas
esta informacion y los resultados. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL, DOCTORA GLORIA
BETTY ZORRO AFRICANO.

Hacemos claridad, para que el sefior Presidente pueda intervenir debe encargar en la
presidencia a otro Representante por lo tanto, encarga de la direccion de la
presidencia a la honorable Representante Maria del Mar Pizarro.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) HONORABLE
REPRESENTANTE MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA.

Muchas gracias Representante. Tiene el uso de la palabra el Representante Elkin
Ospina.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE ELKIN
RODOLFO OSPINA OSPINA.

Buenos dias para todos, quiero agradecer la presencia del director de la UNP, asi
como los funcionarios del Gobierno Nacional, de la Contraloria, la Procuraduria, la
Auditoria por hacer presencia esta mafiana en la sesion, director, como mencionaba
la Representante y usted no lo acaba de explicar que lleva dos meses en cabeza de
la entidad, veo que el trabajo es mucho, vemos dificultades desde lo financiero, lo
contable, lo presupuestal, lo reiteraban varios Representantes también desde lo
juridico, la mayor preocupacion de por qué la UNP viene perdiendo tantas demandas,
la figura que se esta utilizando para contratar hombres y mujeres de seguridad que en
el futuro son los que estan demandando, es una entidad muy importante para los
colombianos con un presupuesto de 1.03 billones, pero en elecciones por ejemplo,
estuvo cerca al 1.07 se le hizo una adicion y si nosotros miramos el sector Agrario
colombiano, tuvo un presupuesto de 2 billones con la voluntad del Congreso de la
Republica se logré para el proximo afio 4 billones, pero podemos decir que la UNP
estaba muy cerca también de tener un presupuesto mas grande que otros ministerios
incluso, como el del deporte que es de 800 mil millones de pesos, vemos un gran
presupuesto que efectivamente hay que cuidarlo y buscar la austeridad, buscar que
rinda y que hay en esa equidad que se genere con el Gobierno Nacional y el Congreso
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de la Republica, como podemos ayudar para que la UNP sea mas eficiente y
seguramente si usted encuentra situaciones que sé que las va a encontrar anémalas,
de su hoja de vida y de los nuevos funcionarios que puedan llegar y hacer un trabajo
de los malos manejos que seguramente tenia la UNP, en cuanto al Congreso, a la
Camara y al Senado sabemos y no sé si tienen convenio con el Senado; que las
camionetas que tienen los Representantes a la Camara son pagos por el presupuesto
de la Camara de Representantes, no es un presupuesto que salga de la UNP, lo que
si es que la UNP ha venido acompafiando a la Cadmara con hombres de proteccién,
en cuanto a eso que se vuelvan a revisar los estudios, en el caso de algunos
Congresistas, sabemos que hay grandes dificultades de inseguridad en las regiones
y vale la pena hacer esa revision juiciosa, por lo que vemos el desorden administrativo
y financiero es culpa del director anterior, porque si bien hay funcionarios de planta,
muchas veces los funcionarios de libre nombramiento son los que generan el
desorden y por mas que les llamen la atencion control interno que deberia o esta
generando un papel importante, muchas veces se vuelve un problema para los
funcionarios de carrera administrativa, de planta o hasta de libre nombramiento de
hacer caer en cuenta al ordenador del gasto, sobre la indisciplina financiera y del gasto
gue es lo que vemos que esta sucediendo en la entidad, espero que en el futuro
podamos mejorar el plan de mejora que se tiene y que se ha venido implantando, pero
hay una revision sefior director, sobre el mal manejo, lo que se habla de 4 0 5 carros
para algunos funcionarios del Gobierno Nacional de diferentes cargos existe y sin
sumarle que la Policia Nacional, esta haciendo un esfuerzo grande y es un costo para
la nacion, tenemos muchos funcionarios, mas que Congresistas que tienen vehiculos
y funcionarios de la UNP y también de la Policia Nacional.

En el caso nuestro estamos pidiendo para nuestra seguridad de fuera que la UNP
solamente con un control estricto y de acuerdo a los estudios de seguridad que
requerimos, pero en anteriores ocasiones, ningun tipo de estudios se asignaban a
funcionarios con acompafiamiento de la UNP y de vehiculos, muy bueno que podamos
tener ese informe de cdmo encontraron la entidad o de pronto usted nos pueda
explicar rapidamente como encontraron la entidad, porque este primer informe que
recibimos nos deja entrever que no es precisamente una entidad que haya sido
manejada con el rigor que se requiere para un presupuesto tan alto, ademas seguimos
escuchando quejas en muchos lugares del pais, donde se pide seguridad para
algunos periodistas, lideres sociales y no llega; no podemos pensar gue nos estamos
guedando en el gobierno central con los escoltas y las camionetas que se estan
necesitando en el territorio, periodistas, lideres sociales y otros colombianos que
necesitan esa seguridad, le agradezco sefior director su presencia, a todos los
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Representantes a la Camara de la Comision Legal de Cuentas que venimos
asumiendo esta responsabilidad de auditoria a todas a las entidades del Gobierno
Nacional y a los funcionarios. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) HONORABLE
REPRESENTANTE MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA.

Representante Juan Carlos Vargas, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JUAN
CARLOS VARGAS SOLER.

Muchas gracias sefora Presidenta, un saludo para todos y todas, un saludo para el
director de la UNP, a los funcionarios y a los colegas, tengo 3 inquietudes de los
informes y la presentacién que se ha hecho a la UNP, la primera es el crecimiento que
se viene registrando en el déficit de los resultados en el ejercicio de la entidad y que
vemos que va aumentando en el transcurso de los afios, al parecer a partir del
crecimiento de los pasivos y en particular de las provisiones, los litigios y las
demandas ¢ qué estrategias 0 qué mecanismos viene implementando la UNP para
disminuir esos pasivos y para lograr los proximos afios una reduccion o eliminacion
del déficit que se viene presentando en la entidad? La segunda tiene que ver con las
cuentas de dificil recaudo, si se presenta una diferencia de 198 mil millones, entre las
cuentas y las notas, se argumenta que esto tiene que ver con inconsistencias en la
transcripcion, que no deberian existir, porque el saldo de las cuentas y las notas deben
ser los mismos, porque las notas son una explicacion al saldo de esas cuentas y al
parecer se vienen presentando deficiencias en las conciliaciones que no se vienen
realizando de una manera mensual, seria bueno que se pudiera conocer si se estan
mejorando esas conciliaciones para evitar este tipo de inconsistencias y errores.
Finalmente, en relacion a la sobrestimacion de las cuentas por cobrar, subcuentas,
servicios y seguridad que presenta la diferencia de 995 millones de pesos, que al
parecer, porque el grupo de convenio reporté un saldo a febrero y no a diciembre,
como debia hacerse para conocer el valor real de estas cuentas a 31 de diciembre.
Esas son las tres inquietudes. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra la Representante TAmara Argote.
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HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE ETNA
TAMARA ARGOTE CALDERON.

Gracias Presidente, un saludo para todos y todas, un buen dia al director de la UNP,
es un gusto que nos acompafie, un saludo para los funcionarios y funcionarias que
nos acompaifian, agradezco esta sesion, porque un ejercicio de vigilancia y de control
gue es necesaria y debemos tomarla como un proceso positivo de crecimiento, es una
sesion que nos permite reencontrarnos con la entidad y saber para este periodo que
inicia. Tengo confianza que este gobierno que queremos construir un gran escenario
de paz, ojala el presupuesto de la Unidad de Proteccion se lograra reducir y seria el
mejor criterio con el que nosotros podemos identificar que en nuestro pais vamos
necesitando menos ejercicios de proteccion, porque la vida y los derechos se
protegerdn por si mismos, porque nuestra cultura de paz sea realmente eficiente, sin
embargo; creo que tenemos que hacer un ejercicio exhaustivo para que esta tarea de
control, que puede hacer la entidad sobre si misma sea mejor, mas eficiente. Porque
nos estamos dando aqui una pelea fuerte, porque incluso tenga presupuesto, porgue
en esta discusion que tenemos sobre el presupuesto es desconsolador que uno esté
buscando construir un presupuesto que corresponda a las necesidades del pais, pero
al mismo tiempo cuando vemos las cuentas y el control vemos las dificultades tan
grandes, esto no va con la responsabilidad que tenemos como funcionarios, con la
responsabilidad que la poblacién pone sobre cada uno de quienes manejan estos
recursos, el ejercicio que tiene que cumplir esta oficina de control, este servicio de
control interno debe ayudarnos a que estas cuentas se sanen verdaderamente.

He visto unos informes de control interno de la UNP de afios anteriores en los que nos
muestran puntos de riesgo importantes en diferentes sectores de la gestién de la
Unidad de Proteccion, en la gestion de proteccion, de talento humano, en la gestion
financiera, ya hay unos puntos importantes que tenemos que revisar cual ha sido la
evolucion del manejo del software, del manejo de la informacion de estudios que se
ve plasmado en como se controla el uso indebido de la informacion para beneficiar a
guienes en algin momento quieren beneficiar a quienes hicieron estos estudios, cémo
es la designacion de recursos para combustibles, para revisidn, hay unos puntos rojos
gue sean venido por afios identificando y necesitamos saber cual es la evolucién de
las observaciones, hay unas tablas que dice cuél es el mapa de riesgo y con que se
han comprometido histéricamente y nosotros queremos identificar la evoluciéon de
esos procesos, hay mapas de control desde 2017, me imagino que hay desde antes,
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pero tiene que haber un ejercicio de evolucion, me gustaria conocerlo para ayudar a
nuestro director para saber cuél es el camino para mejorar estas falencias, agradezco
mucho esta oportunidad y muchas gracias y feliz dia para todos y todas.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Muchas gracias Representante por su intervencién. Tiene el uso de la palabra el
Representante Jhon Edgar Pérez.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JHON EDGAR
PEREZ ROJAS.

Gracias Presidente cordial saludo para todos, brevemente queria hacer un comentario
sefor director, estoy de acuerdo con lo que planteaba nuestra compafiera Maria del
Mar Pizarro y el Presidente de la Comision frente a la necesidad de revisar las
condiciones en que algunos colegas se encuentran con una proteccion mas alla, pero
también es importante sefialar que muchos de nuestros compafieros hoy no les han
cumplido y a muchos de nuestros compafieros que si acaso les han asignado un
vehiculo y tienen mucha razon cuando hablan que muchos debemos ir a la region y
nos movilizamos alld y aqui, a la fecha siendo una condicion sefior director
seguramente de la direccion administrativa, también es cierto que la proteccion esta
a cargo de la entidad y muchos de ellos creeria que mas de 70, ni siquiera les han
asignado un vehiculo, es importante y lo hago por fuera del debate, pero dado el
comentario que es muy valido, para que lo revise sefior director. Muchas gracias

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Tiene el uso de la palabra el doctor Fernando Grillo, Procurador delegado.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PROCURADOR DELEGADO PARA LA
DEFENSA DEL PATRIMONIO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, DOCTOR FERNANDO ANTONIO GRILLO RUBIANO.

Gracias sefior Presidente, un saludo a usted y a todos los honorables Representantes,
al sefior director de la UNP, por parte de la Procuradora General de la Nacién que se
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excusa ante ustedes por compromisos previos, para la Procuraduria es de suma
importancia el rol que desempefia la UNP y hemos tomado atenta nota, de todo lo que
han sefialado los honorables Representantes, tenemos unos comentarios breves; el
primero, es que como ustedes saben, tuvimos una visita reciente de la Corte Penal
Internacional a Colombia en el marco del acuerdo suscrito por el Estado colombiano,
con ocasion del cierre del examen preliminar luego de 17 afios a Colombia y dentro
de ese acuerdo, esta la importancia de la garantia de la proteccion al personal judicial,
fiscal y los diferentes participantes de la JEP(Jurisdiccion Especial para la Paz),
simplemente es el llamado al cuidado, que ya viene teniendo la UNP en el
cumplimiento de este capitulo ante la Corte Penal Internacional.

En cuanto a los otros puntos y esto lo saben sus asesores habia un plan de reforma
institucional de formalizacion laboral en el cual sabemos que esta empefiado con gran
fuerza, el Presidente Gustavo Petro, el doctor César Augusto Manriqgue Soacha,
director de la Funciéon Puablica y es el cumplimiento del decreto 1800 del afio 2019 que
es el de formalizacion laboral y para ese propésito existe una mesa que convoca el
doctor Augusto Manrique, pensamos que hay aproximadamente 8.000 contratistas de
prestacion de servicios y es uno de los desafios que usted tiene en la entidad, pero
es un tema absolutamente critico y unos pactos con las centrales obreras que en la
ultima negociacion se comprometieron a tramitar temas de la jornada laboral de la
Unidad Nacional de Proteccion, ese es otro desafio importante, otro tema es la
formalizacién y ampliacion de la planta de personal para la UNP y por supuesto es un
tema debatido en una mesa creada por ese decreto citado, el 1800 de 2019 y entiendo
gue hay un estudio técnico que esta preparando o ya lo entregdé su entidad a la
Funcién Publica para el analisis, de esa formalizacion temporal que sé que el Gobierno
Nacional le da prioridad.

Asi mismo es importante que se reconozca la profesion de escoltas y agentes como
profesion de alto riesgo y entiendo que cursa un proyecto de ley en el Congreso de la
Republica, a iniciativa de la Representante Jennifer Arias y hubo otro que fue
archivado y se retomo es importante por supuesto que esté sobre la mesa, porque es
formalizacién y clima laboral y respeto a los derechos fundamentales en lo cual
tenemos estd empefiado este gobierno, la Procuraduria General de la Nacion esta
atenta a ayudar desde su mision preventiva, en este momento que no es un tema
investigativo sino preventivo y de gestion en lo cual esta empefiada la Procuradora
General de la Nacion. Gracias sefor Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Gracias doctor Fernando Grillo y reitero agradecemos su presencia ¢,algun funcionario
de alguna entidad del Estado, quiere intervenir? Tiene el uso de la palabra el Contador
General de la Nacién encargado.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR CONTRALOR DELEGADO PARA EL
SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD, LUIS EDUARDO PARRA RODRIGUEZ.

Muy buenos dias a todos y a todas, gracias por la invitacion y lo primero que debemos
manifestar es que esta institucion se ha propuesto una gestiéon de acompafiamiento a
las entidades del gobierno a fin que el gasto publico sea eficaz y eficiente, la UNP
tiene como mision fundamental la proteccion a la vida y la integridad de lideres y
lideresas sociales y a personas protegidas que estan en situacion de riesgo, esa es la
funcién principal, por lo tanto los recursos que posea esta institucion en nuestro
concepto deberian estar orientados hacia este punto. No habla bien del pais en el
ambito internacional que tengamos una institucion dedicada a proteger un derecho
fundamental que es comun en cualquier nacioén civilizada, el plan de mejoramiento
deberia estar encaminado al logro de la convivencia y la paz total que nos permita
como institucién y como UNP ir garantizando cada dia menores gastos en esta labor
y mas traslado de esos gastos a otras necesidades de la nacion.

Las personas que me antecedieron en el uso de la palabra sefialaron los hallazgos,
para nosotros es preocupante y lo expresamos con claridad que administraciones
anteriores en esta institucion y no es el caso del actual director, porque entendemos
su reciente llegada a esta cartera y a usted le corresponde la gran tarea de reorientar
la institucion, nos preocupa los hallazgos técnicos que aqui tocaron como que no haya
un real direccionamiento del geoposicionamiento de los vehiculos para saber
realmente dénde esta el vehiculo y si realmente esta cumpliendo la proteccion de la
persona gue tiene a su cargo, ese hallazgo es muy importante que se corrija a futuro,
son hallazgos de las anteriores auditorias y que esta claramente en la Gltima auditoria,
otro tema es la correspondencia entre lo que ofrecen los prestadores del servicio en
este caso los contratistas de carros blindados, que corresponda con los modelos y la
calidad del blindaje que se ofrecid, también quedo claro en la auditoria, se encontraron
vehiculos sin condiciones técnicas contratadas tanto en el blindaje como en las
caracteristicas técnicas, cilindraje, condiciones de funcionamiento de los vehiculos,
por lo tanto se requieren medidas correctivas sobre el particular, otro hallazgo desde

Citacién of direclor de fa WUnidad Macional de Protecciin (UNP) Doctor Quguate Rodriques; Balleats @probacisn @etas 4 4 5 e 2022.

IS5

Puogectss Rocio Ramies, 6.
Resics: §. Miguol Panguoba €.

33



el punto de vista técnico lo que tuvo que ver la administraciébn con armas y municiones,
se evidenciaron problemas en el control de inventario de municiones, como
almacenamiento de municion 762 en recipientes de municidén 556; eso nos demuestra
algo tan delicado que tiene que ver con la proteccién de la vida, descuido por parte de
la administracion, eso es preocupante y el nuevo director tomara cartas en el asunto,
los funcionarios de la UNP le han dicho a la Contraloria que han presentado el plan
de mejoramiento, que sera evaluado por la Contraloria y estamos en las mismas
condiciones de la UNP, porque ha llegado una nueva administracion y estamos
revisando, ese plan de mejoramiento seguramente va a ser objeto de nuestra auditoria
de cumplimiento que se implementara a la Unidad de Proteccion.

Lo que si tenemos claro, es que de aqui hacia atras no ha habido efectividad en los
planes de mejoramiento, la institucion ha venido incumpliendo reiteradamente y por
tanto la Contraloria como organismo de control orienta hacia el sujeto fiscal, para que
estos planes que se suscriban implementen todas las actividades que se han
recomendado en las observaciones, consideramos que los planes de mejoramiento
son las mejores herramientas para seguir las instrucciones y volver eficientes las
instituciones, su incumplimiento a lo Unico que lleva es a que se presente este tipo de
inconsistencias, haremos todas las gestiones posibles para darle traslado en asuntos
graves a otras autoridades competentes, en el caso de Procuraduria y la justicia
ordinaria, debemos sefalar que hay una disminucion en el nimero de hallazgos en
2021, se presentaron en el informe 13 hallazgos, los mas importantes, para la vigencia
2021 la UNP fue sancionada mediante fallo de responsabilidad fiscal por el orden de
1.350 millones de pesos por la ejecucion del contrato en 941 de 2014 cuyo objeto fue
la prestacion de servicio de apoyo a la supervision y verificacion del operador
contratado por Estado para la prestacion del servicio en el cual se presenta un
presunto dafio patrimonial por el pago de facturas que no se presentan con los
comprobantes respectivos. Esto es lo que debe sefialar la Contraloria y dejamos en
claro que trabajaremos para mejorar la institucion y se preste un servicio tan
importante como es el que tiene que ver con la proteccion de la vida y la integridad de
los colombianos y especialmente con nuestros lideres y lideresas sociales en los
territorios que por cierto el aumento de la criminalidad que ha caido sobre ellos y sus
familias, Colombia es un pais que no debe tener mas victimas de la violencia, es un
pais que se merece vivir en paz y en condiciones que nos permita dar el salto hacia
adelante como nacién civilizada, gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.
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Gracias, tiene el uso de la palabra el doctor Carlos Alberto Aristizabal de la Contaduria
General de Nacion, es el Contador encargado y pasamos a las respuestas del director
de la UNP.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR CONTADOR GENERAL DE LA NACION
(e), DOCTOR CARLOS ALBERTO ARISTIZABAL OSPINA.

Buenos dias para todos, si bien es cierto la responsabilidad en el seguimiento de los
planes de mejoramiento lo tiene la Contraloria General de la Republica, nosotros como
Contaduria hacemos mesas de trabajo con las entidades de las cuales nos ha llegado
informe de la Contraloria, es asi como el 23 de septiembre se hizo una mesa de trabajo
con la UNP y se revisO el seguimiento de como se esta desarrollando el plan de
mejoramiento en términos contables, lo que es de la contabilidad; que sea esta la
oportunidad para reiterar a la UNP y a las demas entidades que asistan aqui, el apoyo
incondicional de la Contaduria General de la Nacion para las mesas técnicas que se
requieran y para la capacitacion, en aras que apunte a tener una eficiente
contabilizacién y registro de sus cuentas. Eso era todo, gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Muchas gracias, le concedemos la palabra al director de la UNP, para que dé
respuesta a las diferentes inquietudes de los Representantes y de algunos
funcionarios del Gobierno Nacional.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR DIRECTOR DE LA UNIDAD NACIONAL
DE PROTECCION, DOCTOR AUGUSTO RODRIGUEZ BALLESTEROS.

Muchas gracias, agradezco a la Comision Legal de Cuentas y a las autoridades
pertinentes, por los aportes y las intervenciones que tenemos entendido apuntan
exclusivamente al mejoramiento de la misién que tenemos, que es la proteccién de la
vida, trato de particularizar algunos temas del funcionamiento, obviamente viendo que
lo que plantea el Presidente del informe sobre lo que encontramos creemos que lo
debemos hacer, porque no solamente es herramienta para que el trabajo de la
Comision llegue a su objetivo, sino como herramienta también para nosotros, estamos
trabajando justamente en eso, estamos haciendo un diagnéstico y a la vez planeando
junto con los trabajadores y funcionarios, las salidas para el mejoramiento. También
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gueria comentarles que en este periodo hemos encontrado en lineas generales una
disminucion de los atentados y agresiones contra la vida de las personas, sin embargo
ha habido regiones donde hay concentracion de lo mismo y eso nos tiene
preocupados, la Unidad esta totalmente desactualizada tecnolégicamente, no
solamente en lo que tiene que ver con la parte de sistemas, sino también la parte
operativa, en ese sentido estamos trabajando para hacer las actualizaciones que
permitan el cumplimiento de las diferentes ordenes y recomendaciones de las
entidades como la Defensoria del Pueblo y otras en los territorios, que nos comentan
gue es indispensable disminuir el tiempo de evaluacion del riesgo de las personas que
necesitan proteccion, de los lideres, lideresas y toda la poblacion que tiene a su
cuidado la Unidad que son cerca de 39, creo; esas personas hacen las diferentes
solicitudes y normalmente se demoran entre 3 y 5 meses la evaluacion y cerca de un
mes la implementacion de las medidas, es una de las situaciones que tenemos como
la gran dificultad para el tema de cumplir con nuestros objetivos misionales, estamos
trabajando en eso, al identificacion con los mismos funcionarios para lograr entender
y llevar a un cauce légico, basicamente lo que le puedo decir es que la Unidad esta
organizada en cascada del tal manera que llega la solicitud y comienza por una
evaluacién, con un formulario, luego conseguir la informacién, no se hace en linea
paralela, sino en columna eso conlleva a que sea una secuencia de tramites y lo que
gueremos es que la persona ponga la solicitud en conocimiento y la entidad se declare
informada de lo que esta ocurriendo y comience a resolver, ese es uno de los
elementos que tenemos y que consideramos que en la medida que se logre el tema
del presupuesto en ese orden hayan avances de eficiencia.

Las dificultades que encontramos es la demora en la accidon y en la implementacion,
hay una dificultad en la inexistencia de los vehiculos blindados y no blindados en el
mercado, se sabe que a raiz de la pandemia surgieron restricciones comerciales en
diferentes partes del mundo particularmente en China y en el este asiatico que nos
llevo a que la oferta de vehiculos disminuyera en todo el mundo, en este momento
para poder comprar camionetas Toyota debe ser con un afio de anticipacion, es una
situacion dificil, por otros lados los aceros del blindaje se han concentrado en el
conflicto Ucrania-Rusia y por eso estan escasos en el mercado, para poder suplir la
demanda que tenemos, concretamente tenemos una deuda con la Camara de
Representantes, no con el Senado lo tenemos que admitir, tenemos 35
Representantes a la Camara, que no se les ha podido entregar sino un vehiculo y lo
gue va llegando estamos tratando de darle el mejor trdmite urgente debido a las
prioridades, necesidades y la ubicacién que muchos de ellos tienen en la regién es y
en ese sentido queremos agradecer al posicion de algunos de los Congresistas
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expresando su paciencia institucional para que podamos cumplir con esta obligacion,
pero también con las obligaciones que tenemos en el territorio, sobre todo en el
Pacifico colombiano, en Narifio, Putumayo, en Norte de Santander, en el Tarra y
municipios vecinos, a parte de estas dificultades en lo contable y voy a pedir un apoyo
de nuevo a los funcionarios que vienen trabajando en esto y que estan en este afio,
desde el 31 de marzo que han puesto fecha de unién entre el desorden que generaron
los errores de los datos que pasaron el 28 de febrero, las recomendaciones que nos
hace la Contraloria y las glosas que nos ha venido haciendo la Comision Legal de
Cuentas; arrastramos una historia, esta Unidad viene del DAS y al momento de llegar
nos entregan unos equipos viejos que como lo explicé el doctor Miguel Diaz, no fueron
valoradas de una forma adecuada, sino como si fueran nuevos, eso nos llevé a unas
dificultades contables, igual recibimos una cantidad de personal, antiguos escoltas y
antiguos detectives del DAS que pasan a la entidad con una historia laboral y unos
acumulados que entramos a resolver y seria bueno que nos ayudaran a precisar a las
entidades que nos controlan que estan hoy presentes para tener claro de lo que se
trata, eso como linea general de la situacion estamos trabajando en la modernizacion,
entendemos que la formalizacion de la planta como lo decia el sefior Procurador
delegado es uno de los temas que puede resolvernos algunas dificultades en el tema
laboral y el tema contable, porque ha generado muchas dificultades la tercerizacion,
y hay un proceso que ya iniciamos con la Funcion Publica, el doctor César Manrique
iniciamos desde la semana siguiente a nuestra posesion y estamos trabajando.

Quisiera darle el uso de la palabra a nuestro juridico el doctor Daniel El Saieh para
que nos explique brevemente lo que tiene que ver con el tema de los fallos perdidos.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Gracias doctor Augusto Rodriguez, director juridico de la UNP para que nos explique,
porque se estan perdiendo las demandas, de qué valor y sobre todo si son
funcionarios que venian del DAS, cual es la verdadera situacion, que es lo que esta
llevando a la entidad a perder tantos litigios juridicos en lo laboral.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, DOCTOR DANIEL EL SAIEH SANCHEZ.

Buenos dias es un agrado encontrar una Comision de la Camara de Representantes
gue este sintonizado con la realidad de la entidad, lo que ustedes han dicho es cierto,
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no se aleja de la situacion a nuestra reciente llegada y es asi para lo que atafie al
tema de los procesos judiciales a los Representantes, 6rganos de control, Contraloria
y Procuraduria que han hecho intervenciones relacionadas con los derechos
humanos, venimos arrastrando un pasivo de demandas del extinto Departamento
Administrativo de Seguridad DAS, esas demandas son ocasion de prestaciones de
servicio de personal que ha sido contratado, por contratos de prestacion de servicio y
gue hoy reclaman un contrato realidad, esas demandas han sido asignadas por el
Ministerio del Interior y deben ser asumidas con cargo al supuesto de la UNP, pero
adicionalmente los jueces de la Republica con base en esa asignacion, han estimado
gue en sucesion procesal debemos asumir otra serie de demandas que aun siguen
siendo registradas constantemente al pasivo de la entidad, es decir; hoy tenemos un
namero identificado de demandas, por contrato realidad y otra que llegaran a futuro
porque estan en curso a nombre de otras entidades como es el caso del Ministerio del
Interior y lo m&s probable es que los jueces de la Republica en sucesién procesal nos
las asignen, ese es un gran pasivo que nos lleva a la realidad a la que estamos hoy
en la UNP, la mayoria de la planta de la UNP hay que decirlo con franqueza son
contratos de prestacidon de servicios, preguntaba el honorable Representante cuél es
la solucion que trae, la direccion en cabeza del Gobierno Nacional para resolver esta
situacion, que no se traduce en otra cosa distinta que la violacion de los derechos
laborales, es la formalizacion de la planta, es la solucion definitiva, porque si la UNP
continua a traveés de estos contratos de prestacion de servicios va a crecer la demanda
a futuro, estamos repitiendo la historia de manera negativa, es la radiografia que
encontramos frente a los procesos judiciales o como ya lo menciond o lo anticip6 el
director en un proceso de diagnoéstico, el sefior director tiene dos meses, llevo casi un
mes de haber entrado y llevamos dia y noche trabajando, adicionando a eso que el
sefor director varios dias de la semana se encuentra en el puesto de mando unificado
por la vida que se esta adelantando en los 65 municipios, para un total de 71 y debe
atender no solo los comités que se llevan a cabo con el objeto de priorizar de acuerdo
a los organismos internacionales, los pronunciamientos de la Corte Penal
Internacional y también de la Corte Constitucional, la proteccién de los lideres y
lideresas, firmantes del acuerdo de paz y defensores de derechos humanos, sin
perjuicio de otra proteccién que nos atafie en otros grupos de protegidos como es la
Camara de Representantes ¢por qué hago mencion a ello? Porque el director ya
reconoci6 que efectivamente tenemos una deuda con ustedes, pero en el giro normal
de la oficina juridica atiendo entre 15 y 30 tutelas diarias, incluyendo incidentes de
desacato y requerimientos que estan registrados judicialmente en los cuales nos
vemos avocados a dar cumplimiento primero a la orden judicial, porque como ustedes
lo saben la accion de tutela otorga como medida cautelar una implementacion
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inmediata y con la escasez de vehiculos muchas veces queremos honrar la accién
inmediata, pero nos vemos avocados a cumplir la orden judicial so pena que el sefor
director sea arrestado, ese es el pasivo judicial que venimos arrastrando.

Obviamente otro giro ordinario de la Unidad como es la proteccion, hay asesinados
no solamente de protegidos sino también de las personas que nos prestan servicio
gue son los hombres de proteccion que tienen una gran importancia para nosotros,
asi mismo se hizo referencia al proyecto de ley que desde la direccion se estan
defendiendo esas condiciones laborales, que deben ser restituidas a los ex miembros
del DAS y que por un derecho igualitario también reconocidos por quienes ejercen la
misma actividad, ha sido dificil este mes, pero tenemos la esperanza que una vez
lleguemos enfocados a la paz total, se reduzcan los indices de asesinatos y como lo
anticipé la honorable Representante se adelgace a la UNP y cedamos Unicamente a
las proporciones necesarias sin que haya un nimero de protegidos, desde el punto
de vista judicial esas serian las explicaciones en un contexto un poco amplio, gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Gracias doctor por la explicacion. Tiene el uso de la palabra el Representante John
Edgar Pérez.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE JHON EDGAR
PEREZ ROJAS.

Gracias Presidente, si el tema del pasivo judicial era de temas laborales, pero usted
menciono también que seguramente la entidad tiene procesos de responsabilidad civil
extracontractual donde han sido condenados por falla o falta del servicio, mi
observacion sefior director va a que seria importante a que se revisara a futuro el tema
de los contratos que se hacen con quién terceriza la vinculacion de algunas personas
para proteccion, que se tomen las respectivas polizas, que permitan que haya un
llamamiento en los respectivos procesos Yy a través de las pdlizas también se puedan
asumir parte de los gastos que estas condenas acarrean, porque para nadie es un
secreto que quienes prestan el servicio de seguridad, ejercen una actividad netamente
peligrosa, de hecho portar una arma es una actividad peligrosa, asi esta catalogada
por el derecho, conducir un vehiculo, portar una arma de fuego, son actividades
peligrosas y como actividad peligrosa se presume la culpa ante los procesos de
responsabilidad civil, es importante revisar los contratos que se tienen con las
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respectivas cooperativas para que puedan tener esas pélizas y puedan hacer el
llamado a las aseguradoras y eso pueda en algo alivianar un poco la carga que
seguramente siempre va a tener la entidad, porque es una entidad que esta
protegiendo vidas y que esta asumiendo un riesgo. Gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

A usted Representante, siendo las 10:03 de la mafiana de hoy 25 de octubre, damos
por terminada esta sesion y nuevamente agradezco su presencia esta mafiana,
secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA GENERAL, DOCTORA GLORIA
BETTY ZORRO AFRICANO.

Presidente se ha agotado el orden del dia como quiera que el punto de proposiciones
y varios fue evacuado, quedamos pendientes para la sesion del dia de mafiana en su
respectivo cronograma. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE HONORABLE
REPRESENTANTE ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA.

Nos vemos mafiana a las 7 y 30 de la mafana.

Se levanta la sesién siendo las 10:05 a.m.

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Presidente Vicepresidente

GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO
Secretaria General
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CAUSALES NO FENECIMIENTO DE LA
CUENTA FISCAL.
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Principales Resultados/Auditoia
Financiera Unidad"Nacional de
Proteccion Vigencia 2021

Opinion Contable: NEGATIVA

Concepto sobre Control

Interno Financiero: CON DEFICIENCIAS

Concepto Presupuestal: RAZONABLE

Fenecimiento de la Cuenta: NOFENECE

Fechas Auditoria: 18 de Enero al 15 de Mayo de 2022
Fecha liberacion: 16 de mayo de 2022

RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria la CGR constituyé un total de trece (13)
hallazgos administrativos, los cuales dejan como consecuencia la
suscripcion de un plan de mejoramiento, el cual fue suscrito por la

entidad ante la CGR el 10 de junio de 2022. .DQQNT?%?B"E\
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CAUSALES NO FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL.
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Durante la presente vigencia se adelantd6 auditoria
financiera a la UNP, sobre los estados financieros
correspondientes al afio 2021, ejercicio que de acuerdo al
analisis practicado dejé como resultado el no fenecimiento
de la cuenta.

.D‘EQHT?'?\LQB"‘:

OPINION CONTABLE

Las inconsistencias detectadas que conllevan al no fenecimiento de la

cuenta fiscal son las siguientes:

« Se identifico diferencia por mayor valor de $31.156.136.000 en la
subcuenta por pagar 2401.01.001 Bienes y servicios, que
corresponde al 52,75% de las incorreciones materiales .

» Se identifico diferencia por mayor valor de $26.714.443.910 en la
cuenta contable 1.6 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO, que
corresponde al 45,23% de las incorreciones materiales .

» Se identifico diferencia por mayor valor de $995.031.650 en la
subcuenta por cobrar 1384.46.001 Servicios de seguridad y
escolta, que corresponde al 1,68% de las incorreciones materiales .

» Se identifico diferencia por mayor valor de $198.247.326 en la ,
subcuenta por cobrar 1385.90.001 Otras cuentas por cobrar de [—
dificil recaudo, que corresponde al 0.34% de las incorreciones
materiales .

fee

.)QQNTE*A&C,’B"A
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HALLAZGOS UNP POR VIGENCIA

SEGUIMIENTO ACCIONES PLANES DE MEJORAMIENTO
NUMERO DE HALLAZGOS % PART % ARos

ANTERIORES Y
2021

2014 4 10% B Entre el 2014 y 2019 se obtuvieron 28 hallazgos
8 20% L correspondientes al 68% de las debilidades
| 2018 12 9% e ~ encontradas hasta el 2020

2019 4 10% -y De la Auditoria Financiera para la vigencia
2021 13 2% 2% __— fiscal 2021, se detectaron 13 hallazgos
TOTAL 41 100% equivalentes al 32% restante .

HALLAZGOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA FINANCIERA A LA VIGENCIA 2021

HALLAZGON®3. PROPIEDAD PLANTAY EQUIPO.

Resp alavalorizaci6 blesde la UNP, la cual no fue realizadacon base a los afios de vida Gtil para los bier blesque tienela Entidaden su
PoliticaContable,con efectoen |la cuentade activoy en el patimonio

HALLAZGON® 6. SISTEMAGPS Y SUSTITUCIONDE VEHICULOS EN CONTRATOSDE ALQUILERDE VEHICULOS.

RewmdalaajecucnondeIoscontratosdealqullsuis hi ion,se d: 6que no se haej doen forma ad dalareferidaobligaciorpor parte
de loscc hiculos n nnfovmsdafunclonammntdelSlsiamaGPS
HALLAZGON® 7. CILINDRAJE Y MODELODE VEHICULOS DE PROTECCIONALQUILADOS.
Se evidenciaronvehiculossin plirlas i das, como la variaciénen el modeloo en el cilindrajede los vehiculosde protecciénque se
usan en alquileren virtud de este contrato, si i lerad la supervisionjuridicasin que se evidenci did. bre el particular.
HALLAZGON°11. ADMINISTRACIONDE ARMAS Y MUNICIONES
Se evidenciarondebilidadesen control de los inventariosde municionesen uso diario,como por ejemplo“Al; fentod: icit libre7,62 mm en cajas
para municiénde calibre 5,56 mm es decir, no coincidela marcacién de la caja con el contenido’y “...no se tab un acta de recibode i iodel almacé
porparte del Coordinadorde Almacén...”

@) corraLoria

INEFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

Desde el ejercicio de la auditoria financiera se realizé seguimiento y evaluaciéon del
Plan de Mejoramiento a las observaciones financieras, contables y presupuestales,
efectuadas las pruebas de auditoria y concluida la fase de ejecucion del proceso
auditor, se realizé el seguimiento aplicando el Formato No. 8 “Efectividad de Plan de
Mejoramiento” cuyo resultado arrojé una calificacién de “NO EFECTIVO”.

A la fecha se determino el seguimiento a las actividades correspondiente a los

hallazgos que se encuentra en el plan de mejoramiento cuyas acciones siguen
abiertas .

@) conTraLonia
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ACCIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

A la fecha hemos encontrado que la actuacion de este organismo de control ha estado orientado a que
el sujeto de control fiscal suscriba planes de mejoramiento, que como se observa no han tenido mayor
efectividad, pues desde el 2014 registra actividades sin cumplir de los diferentes planes de
mejoramiento suscritos por la UNP con la CGR.

En nuestro criterio consideramos que una herramienta como los planes de mejoramiento suscritos con
el organismo de control deben ser para darle cabal cumplimiento, de lo contrario deben generar una
consecuencia para quien no dé cumplimiento al mismo. En ese sentido encontramos la existencia de
unas normas tanto superiores como reglamentarias que pueden llevar a que esta herramienta cumpla
con la finalidad para la cual ha sido creada.

Asi las cosas, encontramos que el Articulo 6° de la Constitucion Politica sefiala: “Los particulares sélo
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos
lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”,
concordante con esta norma encontramos lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019 Articulo 38. Deberes,
que dispone:

@) corraLonia

Ley 1952 de 2019 Cédigo Unico ‘Disciplinario Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo
servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

(=9

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y teniendo
siempre presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho
y buscan la satisfaccion de las necesidades generales de todos los ciudadanos.”

De donde es claro que la CGR tiene la potestad de hacer los traslados correspondientes ante
las demas entidades competentes y para el caso en particular ante la Procuraduria General
de la Republica, a fin de que se establezcan las responsabilidades de tipo disciplinario en que
se haya incurrido en el incumplimiento de los planes de mejoramiento, y de ser el caso que el
Ministerio publico dé traslado a la justicia penal si lo considera pertinente.

@) cortraconia
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ACTUACIONES ADELANTADAS

La Contraloria General de la Republica, desde el ejercicio de la auditoria de financiera
adelanto la verificacion de los hallazgos, para lo cual el plan de mejoramiento de Ila
auditoria realizada a la vigencia fiscal 2021, suscrito para el dia 10 de junio, conserva
las acciones establecidas para la vigencias anteriores.

Para la vigencia 2021 mediante actuacion No. PRF-2016-00583, la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP), fue sancionada mediante Fallo de Responsabilidad Fiscal por valor
$1.350.000.000,00 por la ejecucion del contrato No. 941 de 2014 con la firma
CSLTRADING SAS, cuyo objeto fue la prestacion los servicios de apoyo a la supervision
y verificacion del operador contratado por el estado para la prestacion del servicio de
seguridad en el cual se genera un presunto dafio patrimonial por el pago de facturas que
no se presentan con los soportes respectivos.
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Explicacion a las glosas formuladas por la CGR
y a observaciones de la
Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes

AUGUSTO RODRIGUEZ
DIRECTOR GENERAL

\“F') s o P INFORME DE AUDITORIA CGR

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
BALANCE GENERAL DE LA NACION VIGENCIA FISCAL
2021

VIGENCIA OPINION OPINION CALIFICACION
FISCAL CONTABLE PRESUPUESTAL | CONTROL FISCAL INTERNO
CGR CGR CGR
2021 NEGATIVA | RAZONABLE | CON DEFICIENCIAS
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DIFERENCAIS REPORTADAS

-
£ MINKETENIO DEL INTERION

& ™™™ CONVENIOS - CONTABILIDAD

Diferencias reportadas respecto a los valores de pagos a la UNP entre la informacion
suministrada por el grupo de convenios y el grupo de Contabilidad

$995°031.650 en la cuenta por cobrar 1.3.84.46.001 servicios de seguridad y escolta
$198°247.326 en la cuenta por cobrar 1.3.85.90.001 Otras cuentas por cobrar de dificil recaudo

Actualmente se realiza
O conciliacién entre los
=~ grupos de convenios,
() juridica y contabilidad

Contabilidad asumio el del proceso auditor de
control dela facturacién < la CGR, serealizaron los
de convenios. ajustes contables para
de manera mensual —J determinar saldos
para mantener saldos ) ajustados y se elaboro
reales. U) comprobante contable
o de ajustea 31/03/2022.
Asi hoy los estados

financieros de la UNP
presentan la

informacién financiera
‘ razonablemente.

El Grupo de | o Dentro del desarrollo
(m]

ACCION

SOBRESTIMACION DE -

P99  AMINIGTENIO DCL INTERION

w SNIDAD SACIORAL B FRSTECCION PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Derivado del avalio contratado por la misma entidad en $26.714,4 millones con el siguiente detalle,

Maquinaria y Equipo $2.852,2 millones
Armamentoy Equipo Reservado $2.253,7 millones
Equipos de Computacion $3.165,9 millones
Equipos de Transporte terrestre $15.943,0 millones
Equipo maritimo y fluvial $2.432,7 millones
Equipos de comunicacion y computacién $67,0 millones
CAUSA 1 CAUSA 2 ACCION
e Se realizé registro contable de * No se detectd a tiempo que en * Dentro del tiempo en que se
acuerdo con la informacién el avalué de bienes se habian desarrollaba el proceso auditor
suministrada por la empresa tomado fechas de vida util de la CGR, se realizaron los
Los Rosales Constructora erradas. ajustes contables para
Inmobiliaria SAS. determinar saldos reales y se
elabord el comprobante
contable de ajuste con corte a
31 de marzo de 2022.
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o) CXP diferencias de saldos por falta de -
Manm ) wonss wacion s resteccitn o 1;7 MINICTENIO DEL INTENION
\U depuracién

Se presentaron diferencias de saldos por falta de depuracién y conciliacién por $31.156,0 millones que sobrestimé la
cuenta Pérdidas o déficit del ejercicio.

® las cuentas por pagar fueron canceladas con reserva presupuestal, por error
involuntarioen el momento de la contabilizaciénno se marcé el atributo correcto
(40) en el software contabledel Sistema de InformaciénFinancieraSIIF

¢ Automaticamente, el sistema vuelve a contabilizarlasoperaciones, presentandose
una duplicidaden lainformaciéncontable

¢ Dentro del tiempo en que se desarrollaba el proceso auditor por
parte de la CGR, se realizaron los ajustes contables para
determinar saldos depurados y se elaboré el comprobante
contablede ajuste con cortea 31 de marzode 2022.

e A la fecha los estados financieros de la Unidad Nacional de

R E S U LT A D O Proteccion presentan razonablementela informacidnfinanciera

INCONSISTENCIAS an

| oNIDAD WACIONAL B 1 (59 MINKCTENIO DCL INTERION

Las inconsistencias detectadas se refieren a los siguientes rubros contables.

» Se identificod diferencia por mayor valor de $995°031.650 en la cuenta por cobrar
1.3.84.46.001 servicios de seguridad y escolta, que corresponde al 1,68% de las
incorreciones materiales .

+ Se identificod diferencia por mayor valor de $198°247.326 en la cuenta por cobrar
1.3.85.90.001 Otras cuentas por cobrar de dificil recaudo, que corresponde al 0.34% de las
incorreciones materiales .

« Se identificéd diferencia por mayor valor de $26.714°443.910 en la cuenta contable 1.6
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO, de las incorreciones materiales; realizados los ajustes
contables, a 31/03/2022 y se determino el valor sobrevalorado ajustado en $7.680°300.646

« Se identifico diferencia por mayor valor de $31.156°136.000 en la cuenta por pagar
24.01.01.001 Bienes y servicios, que corresponde al 52,75% de las incorreciones materiales,
ajustado a 31 de 03 de 2022 y 30/06/2022 quedando la cuenta por pagar saneada.
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& INTERNO FINANCIERO

CONCEPTO EJECUCION PRESUPUESTAL S I

RAZONABLE

Es RAZONABLE , conforme al valor de las incorreciones encontradas que ascienden a
$216.899.740, correspondiente al 0.02% del total del presupuesto ejecutado
$1,123.721°204.986 (Falta de liberacion de recursos presupuestales)

Reservas
constituidas por

$199.232.089.955

RAZONABLE vy refrenda las reservas presupuestales constituidas por la

Unidad Nacional de Proteccién, las cuales corresponden a compromisos

‘ legalmente constituidos y se encuentran justificadas.
.
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455 o FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL I
o

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL

Negativa | Razonable
NO FENECE

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

OBSERVACIONES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS A
LA INFORMACION EN MATERIA CONTABLE,
ADMNISTRATIVA, CONTROL INTERNO CONTABLE Y
CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2021.
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COMPORTAMIENTO EJECUCION

-
UNIDAD NACIONAL BE PROTECCION £ IETENIO DEL INTENION

PRESUPUESTAL 2021

APROP. VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION COMP/ OBLIG/ PAGOS/
CONCEPTO APROP. APROP. APROP.
(1) VIGENTE VIGENTE VIGENTE

6=(3/1) | 7=(4/1)

|FUNCIONAMIENTO 0
Gastos de personal
Adquisicién de bienes y |
servicios
Transferencias
Gastos de produccién y

comercializacién
Gastos por tributos,

multas, sanciones e

intereses de mora

|INVERSION

TOTAL, PRESUPUESTO 1.285.912.846|  1.254.606.171

**Valores en miles

$1.044.836.007

COMPROMISOS
OBLIGACIONE!

PERDIDAS DE APROPIACION ENLA
VIGENCIA 2021

ONIDAD RACIONAL BE PRETECCION

-
S MINIGTENIO DCL INTERION

TIPO DE GASTO APROPIACION EJECUCION PERDIDAS DE
DEFINITIVA COMPROMISOS APROPIACION
(1] (2)

1.264.912.846 1.247.610.092

Gastos de personal 101.938.400 96.133.595

Adquisicion de bienes y servicios 976.947.940 966.215.821

Transferencias 51.268.138 50.945.992

Gastos de produccién y comercializacion 131.144.217 130.988.164
Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de

3.614.151 3.326.520

21.000.000 6.996.079
TOTAL, PERDIDAS DE APROPIACION 1.285.912.846 1.254.606.171 31.306.675

« Apropiacion Definitiva | * Ejecucion de
Compromisos

$1.285.912.846 (37 | $1.254.606.171
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REZAGO PRESUPUESTAL CONSTITUIDO [

|| NIDAD NACIONAL BE PROTECCION £ MINKCTENIO DEL INTERION

A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2021 199.232.090
Cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2021

TOTAL,

REZAGO PRESUPUESTAL CONSTITUIDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

i El saldo de cuentas por
pagar y reserva
presupuestal
31 de diciembre de 2021

$199.939.328.

o REZAGO PRESUPUESTAL A 31 DE DIC DE 2020
= Y EJECUTADO A31 DE DIC DE 2021.

-

(9 MINETENIO DL INTENRION

REZAGO REZAGO PRESUPUESTAL % de EJECUCION REZAGO
PRESUPUESTAL EJECUTADO PRESUPUESTAL
CONSTITUIDO A 31-12-2021 a31-12-2021
a31-12-2020

DESCRIPCION

‘Cu 02

TOTAL,  REZAGO  PRESUPUESTAL

CONSTITUIDO EN 2020 Y EJECUTADO EN 146.319.674.00 135.847.433
2021

REZAGO PRESUPUESTAL % de EJECUCION REZAGO
PRESUPUESTAL EJECUTADO PRESUPUESTAL
CONSTITUIDO A31-12-2021 a31-12-2021

DESCRIPCION

7.147.495.00
REZAGO PRESUPUESTAL
CONSTITUIDO EN 2020Y EJECUTADO EN 146.319.674.00 135.847.433
2021

La reserva presupuestal se ejecuté enun 92,47%.
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A 31 DE DIC DE 2021, PRESENTAN CAPITAL =

- -
UNIDAD WACIONAL € PROTECCION 0y MINKCY

FISCAL NEGATIVO DE $(15.846.822) miles

nio DO INTENION

El capital fiscal, es una cuenta que antes del Marco Normativo para Entidades de Gobierno 2018, al final de cada
periodo se le reclasificaban a esta, las provisiones, depreciaciones y amortizaciones; cuentas que, de acuerdo

con la CGN, son de naturaleza crédito, razén por la cual se disminuia anualmente el capital fiscal
MOVIMIENTO CAPITAL FISCAL (CIFRAS MILES DE PESOS)

, PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y SALDO ANO

PERIODO CAPITAL FISCAL AMORTIZACIONES SIGUIENTE
32.976.573 | -17.751.634 | 15.224.939
15.224.939 | -10.431.814 | 4.793.125
4.793.125 | -1.627.396 | 3.165.729

Con el marco normativo 2018 para entidades de gobierno, se cre6 la cuenta contable 3145 Impactos por la
Transicion al nuevo marco de regulacion, donde la CGN, ordena trasladar aquellas cuentas que en las diferentes
entidades presentaban errores al interior de su contabilidad y que se dio la opcion de efectuar los ajustes

correspondientes llevandolos a estas cuentas.

Ademas el marco normativo 2018 para entidades de gobierno ordena que la cuenta de ejercicios anteriores se

debe reclasificar al capital fiscal; asi, al contabilizar el capital fiscal de los periodos anteriores,

el acumulado a

2017 era de $52.132.876 y la provision, depreciacion y amortizacion, presentaba un saldo de $2.696.369, y

ajustes, resultando al final del ejercicio 2018 un capital fiscal negativo de $54.433.507

A 31 DE DIC DE 2021, PRESENTAN CAPITAL -

ANIDAD NACIDNAL 0§ PRETECCION f'.f} MIMNICTE

FISCAL NEGATIVO DE $(15.846.822) miles

110 POk INTERISON

PERIODO

ANO 2017

MENOS EJERCICIOS ANTERIORES ACUMULADO A 2017

MENOS PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMOSTIZACIONES y AJUSTES ACUMULADOS
A 2017

SALDO ANO 2018

CAPITAL FISCAL

3.165.729
-52.132.876

-5.466.360
-54.433.507

Al final de la vigencia 2021, la entidad efectud valoracion de sus bienes y el resultado positivo
arrojado se contabilizo al capital fiscal, dando como resultado una recuperacién de $38.504.245, que

sumado al saldo anterior arroja la suma de S -15.846.822

PERIODO
ANO 2020
VALORACION DE ACTIVOS
SALDO ANO 2021

CAPITAL FISCAL
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A 31 DE DIC DE 2021, PRESENTA PATRIMONIO

-
|| sana acion v (39 MINIGTENIO DL INTENION

NEGATIVO POR $292.574.726 miles

A 31 DE DIC DE 2021, PRESENTAN RESULTADO DE
EJERCICIOS ANTERIORES POR $361.933.624 mileg

_-
PUDAZ RALTONAL B P £ mneTEnIe BoLNTERION

(CIFRAS MILES DE PESOS) RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

EJERCICIOS RESULTADO DEL
PERIODO ANTERIORES RECLASIFICACION DE CUENTAS A EJERCIICOS ANTERIORES EIERCICIO
T 14.091.993 Reclasificacién de las cuenta's |’rr|.pactas por transicion al nuevo marco 29.090513
juridico
ANO2020 -43.182.506 Resultado del ejercicio 2019, mas resultado de ejercicios anteriores  -318.751.119
ANO2021 -361.933.625 Resultado del ejercicio 2020, més resultado de ejercicios anteriores

Al finalizar 2019, la entidad contabilizé, cuentas por pagar $88.255.597, incrementado el saldo por pagar en
$33.214.228, respecto al cierre de la vigencia 2018, se incrementé en un 60%.

Al cierre de 2020, se incrementd la cuenta de provisiones de litigios y demandas, que paso de $8.510.172 a
$299.525.557; lo anterior debido a que la Oficina Juridica hizo un ajuste en la estimacion para el calculo de
sentencias cuya probabilidad de perdida superaba el 70%; anteriormente se registraban cuando el Juez fallaba la
perdida en primera instancia. Este incremento en el pasivo, impacté directamente en el resultado del ejercicio, ya
gue la contrapartida contable de las provisiones se lleva directamente al gasto.

Citacisn of director e fa Unidad Macional de Proteccisn (UNP) Doctor Quguato Rodrigues Ballesteros. @probacicn @etas 4 5 2o 2022.
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DA ACIOM 8 RBTECIEY OTRAS CUENTAS POR COBRAR B sicrenio pew mTEnion I

Jhon Alexander Ramos Grajales, por valor de $292.363 miles, corresponde a dineros que
fueron embargados a la caja menor de viaticos, proceso ejecutivo No. 68001-33-33-009-2018-
00169-00 y que se encuentran depositados en el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
de Bucaramangay es por demanda en sentencia laboral.

OTRAS CUENTAS POR PAGAR

CONCEPTO

Otras Cuentas por Pagar
Viaticos y Gastos de Viaje
Aportes al ICBF SENA
Servicios Publicos

Servicios g
ArrendamientoOperativo 53.941.440
Al cierre de la vigencia 2021, mediante los comprobantes manuales No. 89773, 89780, 89782 vy
89798, se contabilizaron cuentas por pagar, por $74.078.597 miles, lo anterior debido a que fueron
obligaciones que en su mayoria radicadas en enero y febrero de 2022 y otras que se radicaron entre
el 28 y 31 de diciembre de 2021 y que no contaron con disponibilidad de PAC en esa vigencia.

De igual manera al cierre del 2021, las cuentas por pagar por valor de $18.719.574, no se alcanzaron
a contabilizar como gastos del periodo, ya que se radicaron en contabilidad, después de haber
efectuado el cierre contable.
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A AR B FATECS 8 COMPORTAMIENTO DEL PASIVO B9 mmcrEnie oo rcnien

PASIVO CORRIENTE (Miles)

Afio 2017 Afo 2018 Afio 2019 Afio 2020 Afo 2021
W EERDE] 147.610.638 169.928.946 512.987.012 425.377.663

Desde el cierre de 2017 al 2020, alcanzo un incremento del 342%, debido a las cuentas por pagar por sentencias
perdidas en segunda instancia, registro de provisiones por sentencias perdidas en primera instanciay las cuentas por
pagar a 31 de diciembre de cada afio. En la contabilizacién de provisiones de sentencias, de acuerdo con informacién
de la oficina juridica, se tuvo en cuenta que la probabilidad de pérdida esta sobre el 70% de acuerdo con la
metodologia aplicada establecidaen la Resolucién No 353 de 1 de noviembre de 2016.

Al finalizar el 2021, el pasivo presento una disminucién de -17% y esta se reflejé en las provisiones de sentencia que
bajo de $299.525.557 a $202.159.041, con una variacion de $98.366.516, debido a un ajuste por parte de la Oficina
Juridica. De acuerdo con las cifras reportadas en el pasivo de |a entidad, el incremento del pasivo ha impactado de
manera directa en la disminucion del patrimonio de la entidad. **valores en Miles

La sobreestimacion contabilizada en cuentas por pagar corresponde a un error involuntario al
momento de contabilizar la reserva presupuestal del afio 2020, no se tuvo en cuenta marcar la
obligacion con el atributo 40 para no duplicar la informacion.

@ B SCIOM B FSTECO8 PROVISIONES: LITIGIOS Y DEMANDAS R snio DEL mTERION
=7 =

Esta variacidn corresponde al estudio que realizan los abogados a cada uno de los
procesos, determinando la probabilidad de perdida de cada proceso con lo cual, se
realiza la provision contable. Para el caso el estudio juridico determino que la
variacion de las sentencias correspondiente al 33% fueron provisiones que la
probabilidad de pérdida se calificé al 70%.

Las provisiones se disminuyeron de
$299.525.557 a $201.159.042

**Valores en Miles
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A ACIOM 5 PRSTECION COMPORTAMIENTO DEL PATRIMONIO B swncrvenio oo mTenien I

PATRIMONIO (Miles)

‘Afio 2017 | Afio 2018 | Afio 2019 | ‘Afio 2020 | Afio 2021 |

-49.677.840| -68.525.501| -97.554.713| -416.284.691| -292.574.726

Teniendo en cuenta que los resultados de los

ejercicios en cada una de las vigencias (2017 —
2020) han sido negativos, estos han incidido de
manera directa para que el patrimonio se refleje

negativo, al cierre del ejercicio vigencia 2021.

CUENTAS CON SUS SALDOS

A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

SALDO A
cODIGO NOMBRE CUENTA 31/12/2021
Pesos
sE:S B Cuentas por cobrar de dificil recaudo 4.660.775.149.29
:[27[ /B Propiedades plantay equipos no explotados 7.970.913.151.79
s Z1E 8 Avances para vidticos y gastos de viaje 7.790.414.610.00
v,y 25k Embargos judiciales 2.368.912.00
37888 Pérdidas o déficit acumulados -378.417.281.481.12
il L B Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos 70.833.706.909.57

- —— e
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DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO A

.
UNIDAD NACIONAL B€ PRETECCION (5 MINKCTENIO DL INTERION

7 30 DE NOVIEMBRE DE 2021

DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO POR . VALOR TOTAL POR TIPO DE PERSONA
TIPO DE PERSONA i DETERSONAS DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO
NATURALES 50
JURIDICAS $6.511.525
GRAN TOTAL BDME PERSONAS NATURALES

MAS JURIDICAS A NOVIEMBRE 30 DE 2021 $6.511.525

El saldo corresponde al cierre contable

IMINISTERIO DE AGRICULTURA 64.783.071  Reclamo en tramite 0 DE ARAUCA 2.112.591.755  Reclamo en tramite
5 IDEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE En discusion Judicial -
T .563. .
IDEPARTAMENTO DE SANTANDER 451.563.321  Reclamo en trémite e e 526.469.816 Spithi
[DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 295.368.919 Reclamo en tramite 0 DEL META 2.423.529.860  Reclamo en tramite
IDEPARTAMENTO DEL CASANARE 178.768.061  Reclamo en trémite IDEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER 164.391.427  Reclamo en tramite
[DEPARTAMENTO DEL CAQUETA 5.218.480  Reclamo en tramite 0 DELVICHADA 283,840,582  En discusion Judicial -
T Demanda

DEPURACION DE OPERACIONES m

UNIDAD NACIONAL B€ PROTECCION £ MUNICTENIO DCL INTERION

=7 RECIPROCAS

- La UNP reporté los movimientosal cierre de la vigencia, sin embargo, el informe de la CGN evidencia que la
entidad reciprocano lo hizo.

- La UNP reportd el valor neto de cada transaccion sin incluir el IVA y la entidad reciproca, reporta el total
incluyendoel impuesto.

- La UNP reportd durante la vigencia 2021 algunos saldos correspondientes a la vigencia 2020, debido a
inconsistenciasen el médulode facturacion de SIIF Nacion al momentode causacion o devengo.

La informacion reportada se ajusta a los registros contables realizados por la UNP con corte a
31dediciembrede 2021

En la conciliacion de operaciones reciprocas se evidencia que algunas entidades, no estan

reportando en las cuentas reciprocas de la UNP de acuerdo con las reglas de eliminacion;
ademas la diferencia en los saldos con las entidades con convenios interadministrativosse
debe a que estan reportandoel valor neto del servicio sin discriminarel IVA.
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(55 wavncmms, AUTOEVALUACION DELESTADO DEL |
@ SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE '

§ Auto calificacién obtenida 31/12/2021: 4.91.

Debilidades:
El Plan Institucional de Capacitacién vigencia
2021, no incluyd tematicas contables.

Realizada la autoevaluacidn del estado del sistema de control interno contable a
31 de diciembre de 2021 por parte de la Oficina de Control Interno, no se
evidencian soportes que conlleven a demostrar que existio planeacion vy
ejecucion por parte del drea responsable de capacitacion al interior de la
Unidad Nacional de Proteccion.

Recomendaciones:
Insistir ante la administracion de la entidad, en la contratacion de entidades universitarias
para capacitar al personal en normas internacionales del sector publico.

AUTOEVALUACION DEL ESTADO DEL -

| oNIDAD NACIONAL 5€ FROTECEION 5% MINICTENIO DL NTENION I

SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

cODIGO ELEMENTO DEL MARCO CALIFICACION OBSERVACIONES
NORMATIVO
1.4.11 321 ¢SE VERIFICA LA NO El plan institucional de
EJECUCION DEL PLAN DE capacitaciéon, no contemplo la
CAPACITACION? actualizacién en temas contables.
1.412 32.2 ¢SE VERIFICA QUE LOS NO En la vigencia 2020, no se
PROGRAMAS DE CAPACITACION programaron capacitaciones en
DESARROLLADOS APUNTEN AL temas contables.
MEJORAMIENTO DE
COMPETENCIAS h¢
HABILIDADES?

- ——
= No se evidencian soportes que conlleven a
demostrar que existié planeacion y
ejecucion por parte del area responsable de

capacitacion al interior de la Unidad
Nacional de Proteccion.
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CUMPLIMIENTO DE PLANES DE MEJORAMIENTO [

BAT SACIONAL B FRTECCION 29  MINICTENIO DL INTENION

SUSCRITOS CON LA CGR

TOTAL, DE METAS
PROPUESTAS
PARA SUBSANAR
LOS HALLAZGOS
FORMULADOS
PORLACGR

12 | 49

TOTAL,
HALLAZGOS
SEGUN LA CGR

Las acciones de mejora reportadas se encuentran en ejecucion para realizar el seguimiento
desde el presente mes de octubre.

Es importante aclarar que la opinién negativa sobre los estados financieros de la cual se
pronuncié la CGR fue en la auditoria realizada en el periodo comprendido entre el 18 de enero
hasta el 16 de Mayo de 2022, tomando como material de auditoria los estados financieros del
afio 2021.

La auditoria Financiera tuvo como resultado el plan de mejoramiento reportado el 10 junio de
2022 a la CGR reportando las siguientes acciones de mejora asi:

smuwssunmse HALLAZGO 1 Cuentas por Cobrar & mmerenio o mrenion

Fecha de Estado Avances en el seg|
Cumplimiento

Verificado el error, dentro del tiempo en que se desarrollaba el proceso auditor por parte de la CGR, se realizaron|

ajustes contables para determinar saldos reales y se los bles No. 38558 y 67456 dej
ajuste con corte a 31 de marzo y 30 de junio de 2022, respectivamente, quedando saneado el valor por pagar de|
Realizar ajustes contables a marzo 31 de $31.156 millones .

31/12/2022 En ejecucion
R022 /127, A Con el objeto de tomar acciones correctivas como avance al plan de mejoramiento suscrito con la CGR para la vigencia

2021, en lo corrido del afio 2022, como control a los pagos que corresponden a reservas presupuestales, se estd
venﬁando que efectivamente el atributo marcado en la elaboracién de la obligacién para el pago sea el 40 y los estd
el contador al de firmar la obli para posterior pago en tesoreria.

Se adelantan reuniones de conciliacion mensual entre las areas con el fin de establecer saldos reales dejando actas
evitar que se vuelvan a presentar estas di ias. A través del C de G bilidad N° 38557 del 31 dej
marzo de 2022 la diferencia presentada en los saldos contables quedé ajustada, teniendo en cuenta que se realizaron
los registros de las cifras de manera correcta .

Realizar conciliacién entre el grupo de Adicional a la accién de mejora d 6 la i ion de un i o y un|
konvenios y contabilidad de manera 31/12/2022 Enejecucion contratista del grupo de convenios al drea de contabilidad con el objeto de que estos desarrollen las actividades def
mensual facturacién y cartera de los convenios suscritos con la entidad. De esta manera la responsabilidad quedé centrada eny

un solo grupo, con el fin de evitar que la situacién presentada se vuelva a presentar.

Dentro del plan de mej i se i virtuales con cada una de las entidades territoriales entre los|
contadores y se creé un formato que estara incluido en los estudios previos del convenio determinando los porcentajes’
de las deducciones y retenciones, a fin de evitar inconvenientes a la hora de causar las cuentas.

Desde el Grupo de Contabilidad se
psumiré el control de la Facturacién de
IConvenios - Se contratard un contador
publico  titulado que se dedique
solamente al tema de facturacion para
reforzar el grupo de trabajo

Desde el grupo de contabilidad se asumié el control de la facturacién de convenios y se designé un funcionario y un|
31/12/2022 En ejecucién contratista para que se dediquen al tema de facturacion y de esta manera se refuerza el grupo de trabajo.

Citacién of direclor de fa WUnidad Macional de Protecciin (UNP) Doctor Quguate Rodriques; Balleats @probacisn @etas 4 4 5 de 2022.
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. . P
ONIDAD NACIONAL 3E PR vy MINICTENIO DEL INTENION
Accién de mejoramiento Fecha de Estado Avances en el seguimiento
Realizar conciliaciénentre los grupos de
convemt;sa,jurld:ca“v conlabmdadle m:;‘de;: Teniendeen cuentael hallazgpresentady con el fin de impl did
o correctivastendienteal avancedelplande mejoramienteigencia2021 suscrit|
Desdeel Grupo de Contabilidade asumirael En
0 N 31/12/2022 con la CGR, con el fin de identificadas cuentasrealespor cobrar,se tomaro
control de la Facturacionde Convenios- Se ejecucior, by rie
accionesde mejorarealiza ia lasa de los grupos d¢
contrataraun contadorpub!lcotituladoque se SR i
| N conveniosjuridicay contabilidaplaraestablecelossaldosealesmensualmentd
dediquesola tema de fact para

reforzaelgrupodetrabajo

En La SecretarifGenerahportocomoseguimiente lapresentaccioncomproban

e st oo niable i en Sasc e Ratias 31/12/2022 ejecucidrde contabilidaN® 38557 de 31 de marzode 2022.

Conelobjetode t ionexorrecti Iplande mejoramien
suscritacon laCGR paralavigencia@021, enlocorridodelaio2022 y aunadaor
IoexpuestcenIosnumeraletnvolucradoaneIcuesﬂonariqereforzoeltalent
IActualizael Manuakle PoliticaContablefrente En del grupo de bilidagpara que se puedadesarrollaun mejo

la cuentadedificilrecaudo 31/12/2022 ejecuciérseguimienta las cuentasdel balanceen cada uno de los cierrescontable
actualizaciodelManualde PoliticasContablesGFIMA-02 V1 y el procedimien
decontabilida@AFPR-07/V6.
IActualizaelProcedimientde Contabilidad 31/12/2022 . En -
ejecucior

@ .;viwu:luuauwl:::lr\HALLAZGO 3 PrOpIedad Planta y EC]UIpO "‘;; B IDFSTUS: DX DS Y SISI L

Accién de mejoramiento Avances en el seguimiento
Cum plimiento

Socializacién a los supervisores de las obligaciones y

31/12/2022
responsabilidades ejecucion
La Secretaria General aporto como
g . . En seguimiento a la presente accion
Reclasificarcontablemente lasdiferencias 31/12/2022 eiecution |corprobante de contabilidadN® 39428 de
31 de marzo de 2022.
Actualizarel Manual de Politicas Contables frente al avalué 31/12/2022 En
de bienes de acuerdo contemplado en lasNIIF ejecucion
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HALLAZGO 4 Cuentas por pagar : I

Accion de mejoramiento m Avances en el seguimiento
Cumplimiento

La Secretaria General aporto como

A : En seguimiento a la presente accion
Conciliarlascuentas contablesinvolucradas 31/12/2022
! (220 ejecucion comprobante de contabilidadN® 67456 de
31 de marzo de 2022.

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

GRACIAS
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